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Pradambel

Die Schulverpflegung in Mecklenburg-Vorpommern begleitet uns seit vielen Jahren in
unserer taglichen Arbeit. Als Anbieter von Verpflegung sowie als organisatorischer
Dienstleister in der Gemeinschaftsverpflegung erleben wir die praktfischen Abldufe,
Herausforderungen und Entwicklungen dieses Systems unmittelbar.

Seit 2022 haben wir die strukturellen Rahmenbedingungen, wirtschaftlichen
Zusammenhd&nge und organisatorischen  Anforderungen der  Schulverpflegung
beobachtet, analysiert und kontinuierlich weitergedacht. Dabei wurde zunehmend
deutlich, dass die bestehenden Strukturen in der aktuellen Form an ihre Grenzen stoBen.
Gleichzeitig haben wirin den vergangenen Jahren —insbesondere in den letzten drei Jahren
- eine Vielzahl von Gesprdchen mit beteiligten Akteuren gefUhrt. Dazu zdhlen Einrichtungen,
Tréger, Verantwortliche vor Ort, Eltern und Kinder sowie weitere Beteiligte im System der
Gemeinschaftsverpflegung.

Das vorliegende Konzept ist aus diesen praktischen Erfahrungen und Erkenntnissen heraus
entstanden. Es versteht sich ausdrGcklich als Losungsvorschlag und Angebot, nicht als

- abschlieBende Bewertung oder alleiniger Weg. Unser Ziel ist es, eine Grundlage zu schaffen,
die transparent, nachvollziehbar und fir alle Beteiligten verstandlich ist — und gleichzeitig
BrOcken zwischen den unterschiedlichen Perspektiven, Interessen und Verantwortlichkeiten
im System der Schulverpflegung zu bauen damit diese auch in Zukunft als attraktives und
nachhaltiges Angebot weitergefUhrt werden kann.

Bei der Erarbeitung dieses Modells haben wir bewusst versucht, eine moglichst neutrale

Perspektive einzunehmen — soweit dies aus der Rolle eines beteiligten Unternehmens heraus

maoglich ist. Dabei haben wir die Werte und Grundsatze, fur die wir als Knolles Kiche sowie

die uwm Catering Logistik GmbH stehen, als MaBstab zugrunde gelegt: Verlasslichkeit,

Transparenz, Verantwortung und die Orientierung am Wohl und Recht der Kinder unserer
. Gesellschaft.

Unser Anspruch ist es, nicht einzelne Interessen in den Vordergrund zu stellen, sondern einen
Ansatz zu entwickeln, der gesellschaftichen Anforderungen gerecht wird und die
Grundlage fUr ein langfristig stabiles System der Schulverpflegung schafft.

Dieses Konzept ist das Ergebnis eines intensiven internen Arbeitsprozesses, getragen von
groBem Engagement und vielfdltiger fachlicher Perspektfive innerhalb unseres
Unternehmens. An der Entwicklung waren zahlreiche Mitarbeitende aus unterschiedlichen
Bereichen beteiligt.
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Gemeinschaftsverpflegung

fur Kindertagesstatten und Schulen

lhnen gilt — ebenso wie der GeschdftsfUhrung und den Gesellschaftern — unser
ausdrUcklicher Dank fur die geleistete Arbeit, die fachliche Tiefe und das gemeinsame Ziel,
einen konstruktiven Beitrag zur Zukunft der Schulverpflegung zu leisten.

Ausgangslage

Die Schulverpflegung in Mecklenburg-Vorpommern steht an einem kritischen Punkt. Die
vorliegenden Analysen zeigen klar: Das bestehende System ist nicht nur unter Druck — es ist
strukturell instabil.

Insbesondere im I&ndlichen Raum fUhren geringe Teiinehmerzahlen, hohe Fixkosten und
fehlende &ffentliche Mitfinanzierung zu einer sich selbst verstarkenden Entwicklung:

. sinkende Teilnahme
. steigende Preise
. weiterer RUckgang der Nutzung

Diese Dynamik ist kein isolierter Effekt, sondern folgt einem klaren ganzheitlichem Wirkprinzip.

P N

Preisniveau und knapperes

Budget senkt Akzeptanz
@ Wahrnehmung des

Cost-Value verschlechtert

S =
o Ol

reissteigerung erforderlich Fixkosten verteilen sich auf
zur Gesamtkostendeckung weniger Teilnehmer F
Kx)=—+v

X
&@ Kostenanteil steigt F= F|>fkosten der Ausgabestelle
x =Teilnehmerzahl
v v = Kosten pro Essen

Abbildung 1 - Wirkprinzip der aktuellen Systemdynamik in der Schulversorgung

Weniger Teilnehmer

Abbildung 1 zeigt diesen Zusammenhang als geschlossenen Wirkungszusammenhang:

Sinkt die Teilnahme, verteilen sich bestehende Fixkosten auf Wenige. Dadurch steigt der
Kostenanteil pro Mahlzeit fr den Teiinehmenden. Um Kostendeckung zu erreichen, werden
Preisanpassungen notwendig, die wiederum die Akzeptanz senken und zu weiterem
Teilnehmerverlust fGhren.

Es entsteht eine sich selbst verstarkende Abwdartsspirale, bei dem jede einzelne Entwicklung
die nachfolgende verstarkt.
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Diese Dynamik folgt keiner zufalligen Entwicklung, sondern einer klaren konomischen Logik.
Die Kosten pro Mahlzeit steigen Uberproportional mit sinkender Teilnehmerzahl, was
zwangslaufig zu einer weiteren Destabilisierung des Systems fUhrt, bis zum endgultigen
Entfall.

Diese Entwicklung hat bereits heute konkrete Auswirkungen:

. RUckzug von Versorgungsangeboten

. steigende Belastung fur Familien

. zunehmende Einschrénkung von Chancengleichheit
. in Qualitdt abnehmende Angebote

Die entscheidende Erkenntnis lautet: Das System scheitert nicht am einzelnen Akteur -
sondern an seiner Struktur.

Konkretisiertes Beispiel

Ein exemplarisches Beispiel verdeutlicht die zuvor beschriebene Systemdynamik in der
praktischen Umsetzung. Am betrachteten Standort liegt die durchschnittliche
Teilnehmerzahl bei 22,8 Schilerinnen und Schilern pro Tag. FOr den Betrieb der
Ausgabestelle ist eine tagliche Betriebszeit von 1,75 Stunden erforderlich, einschlieflich Vor-
und Nachbereitung sowie der notwendigen organisatorischen und hygienischen
Tatigkeiten.

Unterdeckung Ausgabe*
312¢€

Abgabepreis

Ausgabe vor Ort*
s82e L T

Verwaltung &

Abrechnung
0,67 €

Mahlzeit
4,60 €

Lieferung etwa
400 Mahizeiten/Monat

* Kostenanteil stark von Teilnehmerzahl und Betriebszeiten abhéngig
Abbildung 2 - Kostenstruktur mit Unterdeckung; Querfinanzierung erforderlich

Unter diesen Rahmenbedingungen ergibt sich die in Abbildung 2 dargestellte
Kostenstruktur.

Der Abgabepreis liegt bei 5,82 € pro Mahlzeit. Dieser Preis bildet jedoch nicht die
tatsdchlichen Kosten ab. Insbesondere im Bereich der Ausgabestrukiur entsteht eine
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erhebliche Unterdeckung von 3,12€ pro Mahlzeit, die aktuell durch interne
Querfinanzierung getragen werden muss. Damit wird deutlich, dass der bestehende Preis
kein Ausdruck wirtschaftlicher Tragfdhigkeit ist, sondern das Ergebnis einer systematischen
Unterdeckung.

Dieses Beispiel zeigt, dass die aktuellen Preise nur deshalb stabil erscheinen, weil strukturelle
Kosten nicht vollsténdig abgebildet werden. Wird das System konsequent auf
Kostendeckung umgestellt, fUhrt dies unmittelbar zu einer grundlegenden Verdnderung der
Preisstruktur. Die daraus resultierende Entwicklung ist in Abbildung 3 dargestellt.

Entwicklung des Kostenstruktur bei 22,8 Teilnehmern/Mabhlzeiten je Tag

Ausgabe vor Ort

Mthzeii Abgabepreis 3,67 €
4,60 € 8,94 €
Verwaltung &
Abrechnung
0,67 €

* Auf Grundlage einer weiteren Mindestlohnanpassung weitere Kostensteigerung
Abbildung 3 - Resultierende Vollkosten in Einzelbetrachtung der Einrichtung

Unter BerUcksichtigung aller anfallenden Kosten ergibt sich im Beispiel ein erforderlicher
Abgabepreis von 8,94 € pro Mahlzeit. Bereits ab dem Jahr 2027 ist aufgrund steigender
Personal- und Betriebskosten mit einer weiteren Erhdhung auf Uber 9,50 € pro Mahlzeit zu
rechnen.

Diese Entwicklung hat zwei zentrale Konsequenzen:

e Der Essenspreis entfernt sich deutlich von der gesellschaftlich akzeptierten
Preisgrenze.

¢ Die Teilnahme sinkt weiter, wodurch sich die zuvor dargestellte InstabilitGtsdynamik
zus@tzlich verstarkt.

Das System steht damit vor einem strukturellen Dilemma:

e Enftweder werden Preise erhoben, die sozial nicht tragféhig sind
e oder es enfsteht dauerhaft eine wirtschaftliche Unterdeckung

In beiden Fallen ist das System langfristig nicht stabil betreibbar. Anbieter mUssen das
Geschdaftsfeld verlassen.
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Darum muss jetzt gehandelt werden

Die aktuelle Entwicklung ist zeitkritisch. Bereits heute verlieren Standorte ihre Versorgung. Mit
jedem weiteren Schuljahr verscharft sich diese Entwicklung. Die Zeit arbeitet gegen uns.

Erfahrung zeigt: Arbeit nimmt sich immer die Zeit, die man ihr gibt. Langfristige Perspektiven
reichen daher nicht aus. Was bendtigt wird, ist ein klarer, ambitionierter und umsetzbarer
Zielrahmen.

Zielsetzung

Sicherung einer fldchendeckenden, bezahlbaren und qualitativ.  hochwertigen
Schulverpflegung bis 2027. ,Schulverpflegung MV2027* ist kein Visionstitel — sondern ein
Umsetzungsziel.

Grundprinzipien des Modells

Das Modell ,,Schulverpflegung MV2027* basiert auf fUnf zentralen Prinzipien:

Trennung von Essen und Struktur

Strukturkosten sind eine &ffentliche Aufgabe

Bezahlbarkeit sichern und Teilhabe mit Verantwortung ermdglichen
Qualitat durch Stabilitdt ermdglichen

System aktiv stabilisieren und steuerbar gestalten

A
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Kurzfassung

Die Schulverpflegung in Mecklenburg-Vorpommern befindet sich in einem akut strukturell
instabilen Zustand. Sinkende Teilnehmerzahlen, steigende Kosten und fehlende
fransparente  Finanzierungsstrukturen fUhren zu einer sich selbst  verstdrkenden
Negativentwicklung, die langfristig Versorgung, Qualitat und Teilhabe gefdhrdet.

Das vorliegende Modell ,Schulverpflegung MV2027“ versteht sich als ganzheitlicher
Lésungsansatz, der nicht einzelne Symptome behandelt, sondern die strukturellen Ursachen
adressiert. Ziel ist die Sicherung einer fldchendeckenden, bezahlbaren und qualitativ
hochwertigen Schulverpflegung.

Kernproblem des bestehenden Systems

Das heutige System leidet insbesondere unter

e der Vermischung von Essens- und Strukturkosten, die zu Intransparenz und
Fehlanreizen fohrt

e instabilen Teilnehmerzahlen, die Aufrechterhaltung und Wirtschaftlichkeit gefdhrden

e unklaren Verantwortlichkeiten zwischen Eltern, Schulen, Trager, Land und Anbietern

o fehlender offentlicher Mitfinanzierung struktureller Kosten

e Fehlender Fokus auf gesunde und ausgewogene Erndhrung als Baustein eines
funktfionierenden Sozialwesens

Diese Faktoren fUhren dazu, dass steigende Preise die Teilnahme weiter reduzieren und das
System langfristig destabilisieren. Diese Destabilisierung trégt das intrinsische Risiko, dass sich
das System abschafft.

Losungsansatz - Ganzheitliche Neuordnung

Das Modell basiert auf funf zentralen Prinzipien.

1. Trennung von Essen und Struktur
Klare Unterscheidung zwischen Zubereitung und Lieferung der Mahlzeiten und
organisatorischen Rahmenkosten
2. Strukturkosten als offentliche Aufgabe
Finanzierung von Infrastruktur und Organisation durch Tréger und &ffentliche Hand
3. Sicherstellung von Bezahlbarkeit
Zielpreis fUr Eltern in einem sozial vertraglichen Korridor, ergdnzt durch offentliche
Finanzierung
4. Quadlitat durch stabile Rahmenbedingungen
Qualitat entsteht nicht isoliert, sondern durch ein funktionierendes Gesamtsystem
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5. Aktive Systemsteuverung
Kontinuierliche Weiterentwicklung auf Basis von Daten, Feedback und definierten
Kennzahlen und Vernetzung aller Beteiligten

Das Modell im Uberblick

Das Konzept kombiniert drei ineinandergreifende Dimensionen.

1. Finanzierungsmodell
e Essen: finanziert Uber einen sozial vertréglichen Elternanteil
e Ausgabe & Organisation: Verantwortung bei Trdger/Kommunen
e Strukturkosten: Finanzierung durch Land/Férdermodelle
2. Organisationsmodell
o differenzierte Versorgung nach StandortgroBe (groB, mittel, klein)
o flexible Losungen je nach Teilnehmerzahl und Rahmenbedingungen
e Sicherung wirtschaftlich tragféahige und standortgerechte Versorgung
3. Rollen- und Verantwortungsmodell — Verantwortung erzeugen, wo Einfluss besteht
Land: Struktur & Finanzierung
Trager: Organisation vor Ort
Schule: Integration
Caterer: Zubereitung & Logistik

Erwartete Wirkung

e hodhere Teilnahmequoten durch akzeptierte und faire Preise
e bessere Qualitédt durch stabile Prozesse

¢ mehr Chancengleichheit durch gesicherten Zugang

e hodhere Transparenz und Akzeptanz bei Eltern

e wirtschaftliche Stabilitat fir Anbieter

e bessere Steuerbarkeit fur Politik und Trager

Kernaussage

Schulverpflegung ist kein Zusatzangebot, sondern ein zentraler Bestandteil von Bildung,
Teilhabe und gesellschaftlicher Entwicklung. Zugleich ist sie ein elementarer Baustein fUr eine
gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen und steht damit in direkter
Wechselwirkung zur allgemeinen Gesundheit in der Gesellschaft. Ein dauerhaft
funktionierendes System entsteht nur, wenn Finanzierung, Organisation und Verantwortung
konsequent getrennt und optimal aufeinander abgestimmt werden.
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Fazit

Das Modell ,Schulverpflegung MV2027* liefert einen umsetzbaren, erprobten und
ganzheitlich durchdachten Ansatz, um die Schulverpflegung langfristig zu stabilisieren.
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Warum Schulverpflegung mehr ist als ein Angebot -
Bedeutung fur Bildung, Teilhabe & Zukunft

Schulverpflegung wird in der &ffentlichen Wahrnehmung haufig als ergdnzendes Angebot
verstanden. Tatséchlich ist sie jedoch ein zentraler Bestandteil von Bildung, sozialer Teilhabe
und gesellschaftlicher Entwicklung. Ein Blick auf grundlegende menschliche Bedurfnisse
macht deutlich, welche Bedeutung die Versorgung mit einem gemeinsamen Mittag in
einem schulischen Kontext hat.

A Selbstverwirklichung
_ﬁ Das eigene Potenzial auszuschépfen und zu werden, was man sein kann
= Wertschatzung / Anerkennung
y . @ @ Selbstvertrauen, Unabhdngigkeit, Respekt & Anerkennung durch andere
Soziale Bedurfnisse (Zugehorigkeit)
Freundschaften, Familie, soziale Gruppen, Gemeinschaft, N&he
O Sicherheitsbedurfnisse
v
Schutz, Stabilitdt, Gesundheit, finanzielle Sicherheit
Physiologische Grundbedurfnisse
Nahrung, Wasser, Atmung, Grundversorgung

Abbildung 4 - Maslowsche BedUrfnispyramide

Die physiologischen Grundbedurfnisse — insbesondere die Versorgung mit Nahrung - bilden
die Basis fur alle weiteren Entwicklungsstufen. Ohne eine zuverl@ssige und ausreichende
Erndhrung kdnnen weder Konzentration, Leistungsfahigkeit noch soziale Integration
nachhaltig sichergestellt werden. Die Schulverpflegung wirkt dabei auf mehreren Ebenen
gleichzeitig: Sie unterstUtzt die Gesundheit und Leistungsfahigkeit, ermdglicht soziale
Teilhabe im Schulalltag und trégt zur Entwicklung eines stabilen SelbstwertgefUhls bei.
Gleichzeitig ist sie ein entscheidender Baustein fUr Bildungsgerechtigkeit.

Schulverpflegung ist somit kein isoliertes Thema, sondern ein zentraler Baustein in einem
gréBeren Zusammenhang: Sie entscheidet mit darUber, ob gesellschaftiche Chancen
genutzt oder ungenutzt gelassen werden.

Die Weiterentwicklung der Schulverpflegung ist daher nicht nur eine organisatorische oder
wirtschaftliche Aufgabe, sondern ein strategisches Thema fir Bildung, Gesellschaft und
Standortentwicklung.

Kndles Kikche eine Initiative der Telefon +49 38488 5188 0 Geschaftsflihrung  Jorg Kiifen Bark Raifieisenbank Biichen

uwm Kulinaria GmbH & Co. KG E-Mail kundenservice@krolles-kueche.de Handelsregister ~ HRA 998 BIC GENODEF1GRS
ALl @A 8 Intemet https://www.knolles-kueche.de Amisgericht Gl IBAN  DE64 2006 9177 0005 3138 48
19089 Demen Umsatzsteuer ID  DE334574515 Stand 202508/08 Dokumentenversion2.1.0




/ I'IJI{ JN
y D L’”’ﬁ“‘
_ JI;I)EN ;,If;{z\’l),

Gesunde Ernahrung
ist unser Versprechen

Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Die zuvor beschriebenen Zusammenhdnge lassen sich entlang der unterschiedlichen
Bedurfnisebenen konkret nachvollziehen. Abbildung 5 zeigt, wie Schulverpflegung auf allen
Ebenen der menschlichen Entwicklung wirkt und welche Konsequenzen instabile
Versorgungsstrukturen haben.

Vor diesem Hintergrund hat sich in vielen Staaten ein grundlegendes Versténdnis entwickelt:
Schulverpflegung ist kein Zusatzangebot, sondern Bestandteil &ffentlicher Daseinsvorsorge.
Dabei wird deutlich, dass sich die Auswirkungen nicht auf die Grundversorgung
beschrdnken, sondern alle dartberliegenden Ebenen unmittelbar beeinflussen.

Auf Ebene der Grundbedurfnisse bildet eine verl@ssliche Erndhrung die zwingende
Voraussetzung fUr jede weitere Entwicklung.

e Auf Ebene der Sicherheit sind stabile und funktionierende Versorgungsstrukiuren
notwendig, um gesundheitliche und soziale Stabilitdt zu gewdhrleisten.

e Auf Ebene der Zugehdrigkeit entscheidet die Teilnahme an gemeinschaftlichen
Mahlzeiten Uber soziale Integration und Teilhabe im Schulalltag.

e Auf Ebene der Anerkennung beeinflussen Ernéhrung und Versorgung unmittelbar die
Fahigkeit zur Konzentration und Leistungsentwicklung.

e Auf Ebene der Selbstverwirklichung wird deutlich, dass Bildungspotenziale nur dann
ausgeschopft werden kédnnen, wenn die darunterliegenden Ebenen gesichert sind.

Die zentrale Erkenntnis ist, das Schulverpflegung nicht punktuell wirkt, sondern ganzheitlich
Uber alle Ebenen hinweg.

Ein System, das bereits auf der Ebene der Grundversorgung nicht stabil ist, kann die
dariberliegenden Ziele - wie Bildungserfolg, soziale Integration und personliche
Entwicklung - nur stark eingeschrdnkt bis gar nicht erreichen.

Diese Zusammenhdnge werden auch auf gesamtgesellschaftlicher Ebene sichtbar. Der
aktuelle Nationale Bildungsbericht! zeigt, dass trotz zahlreicher Reformen zentrale
Herausforderungen wie Bildungsungleichheit und unzureichende Entwicklungschancen
weiterhin bestehen und insbesondere benachteiligte Gruppen Uberproportional betroffen
sind. Vor diesem Hintergrund wird deutlich: Die Sicherstellung einer verldsslichen und fur alle
zugdnglichen Schulverpflegung ist nicht nur eine organisatorische oder wirtschaftliche
Frage, sondern ein grundlegender Bestandteil eines funktfionierenden Bildungssystems.

T https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2026/pdf-dateien-
2026/bildung_in_deutschland_2026_web.pdf
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Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Selbstverwirklichung Bildung zielt auf die Entwicklung von Potenzialen und
Zukunftsperspektiven. Diese Ziele kdnnen jedoch nur dann
erreicht werden, wenn grundlegende Voraussetzungen — wie
eine gesicherte Versorgung — verlasslich gewdhrleistet sind.

Anerkennung Der schulische Alltag stellt Anforderungen an Konzentration und
Leistungsfahigkeit. Eine verl@ssliche und qualitativ angemessene
Mittagsversorgung tragt dazu bei, diese Anforderungen unter
fairen Bedingungen erflllen zu k&nnen.

Zugehorigkeit Gemeinsame Mahlzeiten sind ein wichtiger Bestandteil des
soziolen Miteinanders im Schulalltag. Unterschiede in
VerfUgbarkeit oder Zugang kénnen jedoch dazu fUhren, dass
Teilhabe eingeschrankt wird.

Sicherheit Eine verl&ssliche Erndhrung ist eng mit Gesundheit, Stabilitadt und
Leistungsfahigkeit  verbunden. Unsichere oder instabile
Versorgungsstrukturen erschweren es, diese Voraussetzungen
dauerhaft zu gewdhrleisten.

Grundbedurfnis Die Versorgung mit Nahrung gehért zu den grundlegenden
Voraussetzungen menschlicher Entwicklung. Schulverpflegung
ist daher kein ergdnzendes Angebot, sondern bildet eine
zentrale Basis  fUr alle  weiteren Bildungs- und
Entwicklungsprozesse.

Abbildung 5 - Bewertung der Ebenen der BedUrfnispyramide

Internationale Beispiele zeigen, dass eine verldssiche und fldchendeckende
Schulverpflegung langfristig positive Auswirkungen auf Bildungserfolg, gesellschaftliche
Teilhabe und wirtschaftliche Entwicklung hat. Ldnder wie Schweden, Finnland oder
Frankreich haben diese Zusammenhdnge erkannt und entsprechende Strukturen etabliert.

Auch innerhalb Deutschlands zeigt sich, dass Bundesldnder mit stabilen und gezielt
unterstUtzten Verpflegungsstrukturen bessere Voraussetzungen fir Teilinahme, Qualitat und
Integration schaffen.
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Gemeinschaftsverpflegung

fur Kindertagesstatten und Schulen

Die Wirkung reicht dabei Uber den schulischen Kontext hinaus. Investitionen in
Schulverpflegung sind immer auch Investitionen in die Zukunftsf&higkeit einer Region. Eine
gute Versorgung stérkt nicht nur die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, sondern
frdgt langfristig zur Sicherung von Fachkraften, gesellschaftlicher  Stabilitdt  und
wirtschaftlicher Leistungsféahigkeit bei.

Umgekehrt fohrt ein  Mangel an stabilen Rahmenbedingungen dazu, dass
Entwicklungspotenziale nicht ausgeschoépft werden. Wenn grundlegende Voraussetzungen
fehlen, entstehen strukturelle Nachteile, die sich langfristig auf Bildungswege, berufliche
Perspektiven und regionale Bindung auswirken.

Schulverpflegung ist somit kein isoliertes Thema, sondern ein zentraler Baustein in einem
gréBeren Zusammenhang: Sie entscheidet darUber, ob gesamtgesellschaftiche Chancen
genutzt werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass die Weiterentwicklung der Schulverpflegung
nicht nur eine organisatorische oder wirtschaftliche Aufgabe ist, sondern ein strategisches
Thema fUr Bildung, Gesellschaft und Standortentwicklung.
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Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Akteure, Rollen und Interessen

Ein zenfrales Element eines funktionierenden Systems der Schulverpflegung ist das
Verstdndnis darUber, welche Akteure beteiligt sind — und welche Aufgaben, Interessen und
Herausforderungen sie im Alltag tatséchlich haben.

Erfassung

Rech |
echnungslegung & Versorgungsbedarf

Abrechnung

° \ / Zubereitung
Trager W ﬁ

- ‘ Lieferung
() (-]
/ Das ,Essen” (Zubereitung
und Lieferung) sind nur ein

% Teil der Kosten!
Reinigung & @
Technik
W Ausgabe vor Ort & Service

Abbildung 6 - Akteure der Schulverpflegung im Wirkkreis

l
=
xllll
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Dabei wird Schulverpflegung in der &ffentichen Wahrnehmung hdaufig stark verkUrzt als
reine Essensleistung verstanden. Tatsdchlich handelt es sich um ein komplexes
Zusammenspiel mehrerer ineinandergreifender Leistungsbereiche.

Abbildung 6 verdeutlicht diesen Zusammenhang als vereinfachten Wirkzusammenhang der
Schulverpflegung. In der Praxis zeigt sich, dass viele der bestehenden Probleme nicht auf
einzelne Entscheidungen zurUckzufGhren sind, sondern aus einem Zusammenspiel
unterschiedlicher Perspektiven, Zustdndigkeiten und Erwartungen entstehen. Diese sind im
bestehenden System hdufig nicht klar voneinander abgegrenzt oder aufeinander
abgestimmt.

Die Darstellung zeigt, dass Schulverpflegung nicht nur aus der Zubereitung von Mahlzeiten
besteht, sondern eine zusammenhdngende Prozesskette umfasst — von der Erfassung des
Versorgungsbedarfs Uber Produktion und Logistik bis hin zu Ausgabe vor Ort, Organisation,
Abrechnung sowie infrastrukturellen und technischen Rahmenbedingungen vor Ort.

Diese einzelnen Leistungskomponenten sind funktional miteinander verknUpft und tragen
gemeinsam zur Gesamtleistung bei. Gleichzeitig entstehen die damit verbundenen Kosten
und organisatorischen  Anforderungen nicht isoliert, sondern innerhalb dieses
Gesamtsystems.
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Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Ein wesentlicher Teil der Herausforderungen im bestehenden System ergibt sich nicht aus
der Komplexitdt der Leistung selbst, sondern aus ihrer derzeitigen Finanzierung: Die
Schulverpflegung wird als Gesamtprozess erbracht, dessen Kosten sich aus mehreren
miteinander verknUpften Leistungsbestandteilen zusammensetzen. Diese umfassen neben
der eigentlichen Essensproduktion auch Organisation, Ausgabe, Infrastruktur, Technik sowie
administrative Leistungen.

Im bestehenden System werden diese unterschiedlichen Kostenbestandteile jedoch
weitgehend Uber den Essenspreis finanziert und damit auf die Teiinehmenden bzw. deren
Erziehungsberechtigte Ubertragen. Die Folge ist eine strukturelle Fehlallokation: Kosten, die

T aus organisatorischen und infrastrukturellen Anforderungen entstehen, werden nicht dort
verortet, wo sie beeinflusst werden kdnnen, sondern pauschal Gber die Teilnahme am Essen
abgebildet.

Erst vor diesem Hintergrund wird verstandlich, warum viele der bestehenden Probleme nicht
auf einzelne Enfscheidungen zurUckzufGhren sind, sondern aus einem Zusammenspiel von
Kostenstruktur, Verantwortungszuordnung und Finanzierungslogik entstehen. Es st
notwendig, die beteiligten Akteure, Kostenbestandteile und Einflussfaktoren sichtbar zu
machen und ihre jewelligen Rollen, Interessen und Herausforderungen fransparent
darzustellen. Ziel ist es nicht, Verantwortlichkeiten einseitig zuzuweisen, sondern ein
gemeinsames Verstandnis fur das Gesamtsystem zu schaffen.

Die nachfolgende Ubersicht dient daher als Grundlage fir ein sauberes System- und
Anforderungsverstdndnis. Sie zeigt auf,

* werim System der Schulverpflegung beteiligt ist,
* welche Interessen diese Akteure verfolgen,
* und wo zentrale Herausforderungen und Spannungsfelder liegen.

Erst wenn diese Zusammenhdnge klar benannt und verstanden werden, kdnnen tragfédhige
- Lésungen entwickelt und Verantwortlichkeiten sinnvoll und wirksam gestaltet werden.

Die Erfahrung zeigt: Fehlende Klarheit Uber Rollen und Verantwortlichkeiten gehért zu den
zentralen Ursachen fUr Instabilitdt im bestehenden System.

Nachstehend werden die Akteure in inrer Kernrollen zusammen mit ihren Interessen und
Problemen dargestellt.
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Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Kinder und Jugendliche

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme

e Zugang zu guter, verlasslicher e Kkein oder unzuverl@ssiges Angebot
Verpflegung

e Ausgrenzung durch Kosten oder Struktur
e Gemeinschaft und Teilhabe

Beschreibung

Kinder und Jugendliche sind unmittelbare Nutzende des Systems der
Schulverpflegung. lhre Anforderungen sind dabei klar, aber gleichzeitig
vielschichtig: Sie bendtigen einen verldsslichen Zugang zu einer qualitativ
angemessenen Mittagsverpflegung, der sich problemlos in den schulischen Alltag
integrieren lasst. DarUber hinaus ist die Mittagsversorgung nicht nur eine rein
funkfionale Leistung, sondern auch ein sozialer Bestandteil des Schulalltags, der
Gemeinschaft, Austausch und Zugehorigkeit ermoglicht.

In der Praxis zeigt sich, dass genau diese Anforderungen haufig nicht durchgangig
erfUllt werden kdébnnen. Schwankungen in der Verfugbarkeit, organisatorische
Einschrédnkungen oder strukturelle Unterschiede zwischen Schulstandorten fUhren
dazu, dass die Nutzung der Schulverpflegung nicht fur alle Kinder und
Jugendlichen gleichermaBen gegeben ist.

Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei die Zugdnglichkeit. Dabei spielen finanzielle
Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle. Unterschiede in den Kosten oder
in der Ausgestaltung der Verpflegung kdnnen dazu fOhren, dass nicht alle
Schulerinnen und Schuler gleichermaBen an der Gemeinschaft teilnehmen
kdnnen.
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Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Eltern
Kernrolle
Mitfinanzierer / Entscheidungshréger Tellnahme
Interessen/Anforderungen Probleme
e bezahlbare Preise o steigende Preise
e verl@ssliches Angebot o fehlende Transparenz
e Qualitdt und Vertrauen e geringe Akzeptanz bei Kindern
e Gesunde Erndhrung e ggf. eingeschrankte
Erndhrungskompetenz

Beschreibung

Eltern nehmen im System der Schulverpflegung eine Doppelrolle ein. Sie sind
Mitfinanzierende der Leistung und wesentliche Entscheidungstragende in Bezug
auf die Teilnahme ihrer Kinder. Ihre Perspektive ist damit sowohl wirtschaftlich als
auch vertrauensbasiert gepragt.

Lentralen Anforderungen der Eltern lassen sich klar benennen: Die
Schulverpflegung muss bezahlbar, verl@sslich und qualitativ Uberzeugend sein.
DarUber hinaus spielt Vertrauen eine zentrale Rolle. Eltern mussen darauf vertrauen
kbnnen, dass ihre Kinder eine ausgewogene, gesunde und angemessene
Mahlzeit erhalten und dass das Angebot den komplexen Anforderungen des
Schulalltags gerecht wird.

In der praktischen Umsetzung zeigen sich dabei mehrere Herausforderungen. Vor
allem die Preisentwicklung ist hier wesentlich. Steigende Kosten lassen Eltern die
Teilnahme zunehmend hinterfragen und Entscheidungen mussen bewusster
getroffen werden. Dies fuhrt dazu, dass das Angebot nicht regelmdaBig genutzt
wird oder alternative Versorgungsformen gewdahlt werden mussen.

Eine haufig fehlende Transparenz in der Kostenstruktur macht es den Eltern nicht
nachvollziehbar, welche Leistungen im Preis enthalten sind und welche Faktoren
diesen beeinflussen. Dies erschwert dies die Bewertung des Angebots und erzeugt
Unsicherheit und sinkende Akzeptanz.
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Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Schulen

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme

e reibungslose Ablaufe e hoher organisatorischer

o verl@ssliche und funktionierende Aufwand/Belastung

Versorgung e Personal-/Strukturprobleme

e Integration in Schulalltag/Tagesablauf

fehlende Steuerungsmaoglichkeiten

e geringe Zusatzbelastung/Stérung des unklare Zustandigkeiten zwischen
Schulbetriebs Schule, Trager und Dienstleistern

Beschreibung

Schule Ubernimmt im System der Schulverpflegung die Rolle des organisatorischen
Rahmens. Sie ist der Ort, an dem die Versorgung konkret stattfindet, und stellt die
Verbindung zwischen p&ddagogischem Auftrag, organisatorischen Abldufen und
den beteiligten Akteuren her.

Aus institutioneller Sicht liegt das zentrale Interesse der Schule in einem
reibungslosen und maoglichst stérungsfreien Ablauf des Schulalltags. Die
Schulverpflegung muss sich in bestehende Strukturen integrieren lassen, ohne den
Unterrichtsbetrieb oder organisatorische Abldufe wesentlich zu beeintrachtigen.
Gleichzeitig besteht ein Anspruch an Verlasslichkeit und Funktionalitat, da Ausfalle
oder Stérungen unmittelbare Auswirkungen auf den gesamten Tagesablauf
haben kdnnen.

DarUber hinaus stehen Schulen zunehmend im Wettbewerb zueinander — sowonhl
im Hinblick auf ihre Attraktivitat for Schilerinnen und Schiler als auch im Kontext
von Elternentscheidungen bei der Schulwahl. Faktoren wie die Qualitdt der
Verpflegung, die Organisation der Mittagspause und die Rahmenbedingungen
vor Ort (wie bspw. die rdumlichen Moglichkeiten der Mensa oder eines
gemeinsamen Aufenthaltsortes) kbnnen dabei eine erhebliche Rolle spielen und
die Wahrnehmung einer Schule insgesamt beeinflussen.

Gleichzeitig sind Schulen in ihrem Handlungsspielraum durch standortspezifische
Rahmenbedingungen gepragt. Aspekte wie die Verkehrsanbindung, die
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Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Einbindung in den &ffentlichen Personennahverkehr, die GréBe und Struktur der
Einrichtung oder auch der vorhandene PersonalschlUssel wirken sich direkt auf die
Moglichkeiten der Organisation aus. Diese Faktoren sind haufig nicht kurzfristig
ver@nderbar, beeinflussen jedoch maBgeblich die Ausgestaltung der
Schulverpflegung.

In der praktfischen Umsetzung wird die Schule hdufig mit organisatorischen
Aufgaben konfrontiert, ohne gleichzeitig Uber vollsténdige
Steuerungsmoglichkeiten zu verfugen. Unklare Zustandigkeiten zwischen Schule,
Trédger und externen Dienstleistern fGhren dazu, dass Verantwortung teilweise
Ubernommen werden muss, ohne die entsprechenden Rahmenbedingungen
aktiv gestalten zu kdnnen.

Dies fUhrt zu einem erhdhten organisatorischen Aufwand und fUhrt dazu das
Schulverpflegung eher als zusatzliche Belastung, denn als integrierter Bestandteil
des Schulalltags wahrgenommen wird.

FUr die Schule als Instifution ist daher entscheidend, dass das System der
Schulverpflegung klare Zustandigkeiten definiert und verlassliche
Rahmenbedingungen schafft. Nur wenn organisatorische Verantwortung,
Handlungsspielrdume und strukturelle Voraussetzungen aufeinander abgestimmt
sind, kann eine reibungslose Integration in den Schulalltag gelingen.

Ziel ist es, die Schule in ihrer Rolle als Rahmensetzer zu stérken, ohne sie gleichzeitig
mit Aufgaben zu Uberbelasten, die auBerhalb ihres eigentlichen Einflussbereichs
liegen. Auf dieser Grundlage kann Schulverpflegung zu einem stabilen und
unterstUtzenden Bestandteil des schulischen Gesamtsystems werden.
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Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Schulpersonal / padagogisches Personal (Lehrkrafte, Erzieher, Betreuungspersonal)

Kernrolle
Interessen/Anforderungen Probleme
e ruhige und funktionierende Abldufe e zusatzliche Aufgaben ohne klare

e keine zusdatzliche Belastung Zustandigkeit

.. . . . o fehlende Ressourcen (Zeit, Personal)
o pdadagogisch sinnvolle Integration

(Gemeinschaft, Erndhrungskompetenz) o Konflikte im Ablauf (Organisation,
Aufsicht, Ausgabe)

Beschreibung

Das Schulpersonal und das pddagogische Personal nehmen im System der
Schulverpflegung eine vermittelnde Rolle ein. Sie begleiten die Umsetzung im
Alltag, schaffen den organisatorischen Rahmen im direkten Betrieb und préagen
die soziale und pddagogische Einbettung. Zusatzlich muUssen hier das
Hortpersonal, Schulsozialarbeiter und Jugendliche im freiwilligen sozialen Jahr mit
einbezogen werden.

Dabei steht fur diese Akteursgruppe weniger die strukturelle Organisation im
Vordergrund, sondern die konkrete Integration der Verpflegung in den
Schulalltag. Schulverpflegung ist aus dieser Perspektive nicht nur eine
Versorgungsleistung, sondern Teil des sozialen und pddagogischen Geschehens.
Gemeinsame Mahlzeiten werden zur Forderung von Gemeinschaft, sozialen
Kompetenzen und Erndhrungsbildung beitragen.

Gleichzeitig Gbernehmen Schulpersonal und pddagogisches Personal im Rahmen
inrer Aufgaben regelmaBig Aufsichtsfunktionen wdhrend der
Verpflegungssituation. Diese zdhlen zum schulischen Alltag und sind integraler
Bestandteil der Betreuung und Begleitung der Schilerinnen und Schuler.

Davon zu unterscheiden sind jedoch operative Aufgaben der Essensversorgung
und -ausgabe. Diese gehdéren nach aktuellem Verstdndnis in der Regel nicht zum
origin@ren Aufgabenbereich des pddagogischen Personals. Eine Vermischung
dieser Aufgabenbereiche kann in der Praxis zu zusatzlichen Belastungen und
unklaren Zustandigkeiten fGhren.
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Gemeinschaftsverpflegung

fur Kindertagesstatten und Schulen

In der praktischen Umsetzung ergibt sich daraus ein Spannungsfeld: Einerseits ist
das pddagogische Personal unmittelbar in die Situation eingebunden,
andererseits fehlen hdufig klare Abgrenzungen zwischen begleitenden Aufgaben
und operativer Verantwortung.
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Gemeinschaftsverpflegun

for Kit

indertagesstatten und Schulen

Schultrager / Kommunen

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme
o stabile Versorgung e Finanzierungslicken
o planbare Kosten e Verantwortung ohne

. Steuerungsinstrumente
e rechtssichere Umsetzung 9

e regionale Ungleichgewichte

e Mangelhafte UnterstUtzung von
Ubergeordneten Stellen

Beschreibung

Schultrdger und Kommunen nehmen im System der Schulverpflegung eine
zentrale strukturelle Rolle ein. Sie sind verantwortlich fOr die Bereitstellung der
infrastrukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen und bilden damit
die Grundlage, auf der Schulverpflegung Uberhaupt stattfinden kann.

Aus Sicht dieser Akteursgruppe stehen insbesondere Stabilitdt, Planbarkeit und
rechtssichere Umsefzung im Vordergrund. Die Versorgung muss dauerhaft
gewdhrleistet  werden, ohne dass es zu strukturellen Ausfdllen oder
organisatorischen Brichen kommt. Gleichzeitig besteht ein erhebliches Interesse
an fransparenten und kalkulierbaren Kostenstrukturen, da die Schulverpflegung in
vielen Fallen mittelbar oder unmittelbar mit 6ffentlichen Haushalten verbunden ist.
In der praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch, dass Schultrdger und Kommunen
haufig mit einer komplexen und widersprichlichen Ausgangssituation konfrontiert
sind. Einerseits bestehen die Verantwortung und der Auftrag fur die Sicherstellung
der Versorgung, andererseits fehlen vielfach geeignete Instrumente, um diese
Verantwortung aktiv zu steuern und wirtschaftlich sinnvoll auszugestalten.

Ein zentraler Punkt sind bestehende Finanzierungslicken. Die strukturellen Kosten
der Schulverpflegung —insbesondere fUr Infrastruktur, Organisation und Betrieb der
Ausgabestellen — sind im Regelfall nicht Uber bestehende Finanzierungs-
mechanismen abgedeckt.
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Hinzu kommt, dass Schultradger haufig Verantwortung fur Bereiche tragen sollen,
deren konkrete Ausgestaltung nur begrenzt in ihrem direkten Einfluss liegen.
Entscheidungen vor Ort und organisatorische Abldufe in den Schulen sowie
vertragliche Bindungen mit externen Dienstleistern fGhren dozu, dass
Handlungsspielrdume eingeschrankt sind. Zudem werden Anspriche von héheren
Stellen an die Schulen herangetragen, die dafir notwendige UnterstUtzung ist
aber vielfach nicht vorhanden.

Ein  weiterer Aspekt sind regionale Unterschiede. Unterschiedliche
Ausgangsbedingungen - etwa zwischen urbanen und ladndlichen R&umen,
zwischen groBen und kleinen Schulstandorten oder hinsichtlich vorhandener
Infrastruktur — fGhren zu erheblichen Unterschieden in der Ausgestaltung und
Wirtschaftlichkeit. Diese Ungleichgewichte werden im bestehenden System nur
bedingt beachtet und ausgeglichen.
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Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Caterer / Anbieter (der Mahlzeiten)

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme

o wirtschaftliche Stabilit&t e wirtschaftliche Risiken

e planbare Nachfrage e instabile Teilinehmerzahlen

o verl@ssliche Rahmenbedingungen e Preiswahrnehmung verzerrt durch

Strukturkosten

stabile Versorgung
e Verdnderte Rahmenbedingung

Beschreibung

Caterer und Anbieter von Schulverpflegung Ubernehmen die zentrale Aufgabe
der Herstellung der Mahlzeiten. Sie sind verantwortlich fOr Qualitat, Produktion,
Logistik sowie die Einhaltung erndhrungsphysiologischer und gesetzlicher
Vorgaben.

Aus Sicht der Anbieter stehen insbesondere wirtschaftliche Stabilitat, planbare
Nachfrage und verl@ssliche Rahmenbedingungen im Fokus. Die Herstellung von
Mahlzeiten im Schulkontext erfordert eine langfristige Kalkulation, die sowohl
Materialkosten als auch Personal, Logistik und betriebliche Abldufe berUcksichtigt.
Voraussetzung hierfur ist eine mdglichst konstante und vorhersehbare Auslastung.
In der praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch deutlich, dass diese
Voraussetzungen im bestehenden System haufig nicht gegeben sind. Ein zentrales
Problem sind stark schwankende Teinehmerzahlen, die unmittelbar zu
Verdnderungen in der Wirtschaftlichkeit fUhren. Sinkt die Teilnahme, steigen die
Kosten pro Mahlzeit, wéhrend gleichzeitig die Produktionsstrukturen nur begrenzt
flexibel angepasst werden kdnnen.

Hinzu kommt, dass Anbieter regelmd@Big mit wirtschaftlichen Risiken konfrontiert
sind, die sie selbst nicht beeinflussen kénnen. Dazu zdhlen insbesondere
organisatorische Rahmenbedingungen im Schulalltag, kurzfristige Anderungen,
infrastrukturelle Gegebenheiten sowie standortspezifische Besonderheiten. Diese
Faktoren wirken direkt auf die Leistungserbringung, liegen jedoch auBerhalb des
originé@ren Einflussbereichs des Caterers.
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for Kit
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Ein weiterer zentraler Aspekt ist die Preiswahrnehmung. Durch die im bestehenden
System haufig fehlende Trennung von Produktions- und Strukturkosten entsteht ein
Gesamtpreis, der fUr AuBenstehende nicht mehr klar nachvollziehbar ist. Die
tatsdchliche Leistung der Essensherstellung wird dadurch verzerrt dargestellt, da
im Preis auch Anteile enthalten sind, die nicht unmittelbar mit der Qualitat der
Mahlzeit zusammenhdngen.

Dies fUhrt in der Praxis zu einem Spannungsfeld: Einerseits steht der Anspruch,
qualitativ  hochwertige und zugleich wirtschaftlich tragfédhige Angebote
bereitzustellen. Andererseits begrenzen die bestehenden Rahmenbedingungen
die Méglichkeiten, diese Anforderungen dauerhaft in Einklang zu bringen.

In der Folge sehen sich Anbieter hdufig gezwungen, wirtschaftliche Risiken in ihre
Kalkulation einzubeziehen. Dies kann sowohl zu steigenden Preisen als auch zu
Einschrédnkungen bei Qualitat, Vielfalt oder Flexibilitat fOhren. Gleichzeitig entsteht
ein Marktumfeld, in dem langfristige Planungssicherheit nur eingeschrdnkt
gegeben ist.

FUr die Anbieter ist daher entscheidend, dass das System der Schulverpflegung
klare und verlassliche Rahmenbedingungen schafft. Dazu gehdéren transparente
Kostenstrukturen, eine nachvollziehbare Trennung von Leistungsbestandteilen
sowie eine verldssliche und planbare Nachfragebasis.

Ziel ist es, die Verantwortlichkeiten so auszurichten, dass die Caterer sich auf ihre
Kernaufgabe konzentrieren k&nnen: die Herstellung und Bereitstellung qualitativ
hochwertiger Mahlzeiten. Wirtschaftliche Risiken sollten dabei dort verortet
werden, wo sie entstehen und beeinflusst werden kdnnen.

Die Perspektive der Anbieter verdeutlicht damit, dass eine stabile
Schulverpflegung nur dann moglich ist, wenn wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen, Verantwortlichkeiten und tatséchliche
Einflussmdglichkeiten in Einklang stehen.
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Gemeinschaftsverpflegun

fur Kindertagesstatten und Schulen

Ausgabestellenbetreiber (vor Ort)

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme

o wirtschaftlich tragféhiger Betrieb e hohe Fixkosten (Personal, Zeit)

e Kklare Prozesse e geringe Auslastung bei kleinen
Standorten

o stabile Teilnehmerzahlen
e schwierige Personalakquise bei zu

wirtschaftliche Stabilitat .
geringem Personalbedarf

o fehlende Flexibilitat im Betrieb

e oft unklare Abgrenzung zu Trager,
Schule und Caterer

Beschreibung

Der Ausgabestellenbetreiber Ubernimmt im System der Schulverpflegung den
operativen Betrieb vor Ort. Dazu zdhlen insbesondere die Ausgabe der
Mahlzeiten, die Organisation der Abldufe sowie die Sicherstellung eines
funktionierenden taglichen Betriebs.

Im bestehenden System ist diese Rolle in der Praxis hdufig nicht klar abgegrenzt. In
vielen Fdllen wird der Betrieb der Ausgabestellen durch denselben Anbieter
Ubernommen, der auch fUr die Herstellung der Mahlzeiten verantwortlich ist.
Gleichzeitig erfolgt der Betrieb jedoch auf Basis der durch Schule und Tréager
bereitgestellten infrastrukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen,
wie Rdumlichkeiten, Ausstattung und Zeitstrukturen. Eine funktionale Trennung
dieser Aufgabenbereiche erfolgt daher nicht.

Aus Sicht des Ausgabestellenbetriebs stehen wirtschaftliche Tragfdhigkeit, stabile
Teilnehmerzahlen sowie klar definierte und effizient umsetzbare Prozesse im
Vordergrund.
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Gemeinschaftsverpflegun

for Kit
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Gesellschaft / Offentlichkeit / Politik

Kernrolle

Interessen/Anforderungen Probleme
e Chancengleichheit » fehlende Wahrnehmung des Problems
e gesunde Entwicklung der Kinder e Fragmentierung der Verantwortung

o langfristige wirtschaftliche Stabilitat

Beschreibung

Gesellschaft, Offentlichkeit und Politik bilden den Ubergeordneten Rahmen des
Systems der Schulverpflegung. Sie definieren die Zielsetzungen, formulieren
gesellschaftliche Erwartungen und schaffen die strukturellen und rechtlichen
Voraussetzungen, innerhalb derer die beteiligten Akteure handeln.

Die zentrale Rolle dieser Akteursgruppe liegt damit nicht in der operativen
Umsetzung, sondern in der Festlegung von Leitbildern, PrioritGten und
Rahmenbedingungen. Themen wie Chancengleichheit, gesunde Entwicklung
von Kindern sowie langfristige gesellschaftliche und wirtschaftliche Stabilitat sind
dabei zentrale Orientierungspunkte.

Gleichzeitig zeigt sich in der Praxis, dass zwischen diesen Zielsetzungen und der
tatsdchlichen Umsetzung hdufig eine Lucke besteht. Herausforderungen werden
nicht immer in ihrer strukturellen Tiefe wahrgenommen, und Verantwortung verteilt
sich auf mehrere Ebenen, ohne dass eine klare Gesamtverantwortung erkennbar
wird.

Ein wesentlicher Punkt ist dabei die Fragmentierung von Zust@ndigkeiten.
Unterschiedliche Akteure agieren innerhalb des Systems mit jeweils eigenen
Perspektiven und Rahmenbedingungen, wodurch eine einheitliche Ausrichtung
erschwert ist. Entscheidungen werden dezentral getroffen, ohne dass die
Ubergeordneten Zielsetzungen systematisch in konkrete Strukturen Ubersetzt
werden.

Hinzu kommt, dass gesellschaftliche Werte und politische Zielsetzungen so
formuliert sind, ohne dass gleichzeitig die notwendigen Voraussetzungen fUr deren
Umsetzung geschaffen werden. Anforderungen an Qualitat, gesunde Erndhrung
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oder Teilhabe sind zwar klar definiert, stoBen jedoch im bestehenden System auf
strukturelle und wirtschaftliche Grenzen.

Daraus ergibt sich eine zentrale Herausforderung: Es reicht nicht aus, Zielbilder zu
beschreiben oder Erwartungen zu formulieren.  Vielmehr  muUssen
Raohmenbedingungen geschaffen werden, die eine tatsdchliche Umsetzung
dieser Ziele ermdglichen.

FOr Gesellschaft, Offentlichkeit und Politik ist daher entscheidend, dass
Zielsetzungen nicht isoliert betrachtet werden, sondern konsequent in umsetzbare
Strukturen UberfUhrt werden. Dies beinhaltet die Schaffung klarer Zustandigkeiten,
geeigneter Finanzierungsmodelle sowie funktfionsf@higer Steuerungs- und
Kontrollmechanismen.

Ziel sollte es sein, ein System zu gestalten, in dem gesellschaftliche Werte nicht nur
formuliert, sondern auch praktisch wirksam werden. Dazu gehdrt, dass die
Grundlagen fUr die Umsetzung geschaffen werden und Verantwortung so verteilt
wird, dass sie tatsdchlich wahrgenommen werden kann.

Die Perspektive dieser Akteursgruppe verdeutlicht, dass die langfristige Stabilitat
und Wirksamkeit der Schulverpflegung maBgeblich davon abhdngen, ob es
gelingt, normative Zielsetzungen in strukturierte, funktionierende Systeme zu
UberfUhren.
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fur Kindertagesstatten und Schulen

Das System Schulverpflegung funktioniert nur dann stabil, wenn die Interessen, Aufgaben
und Verantwortlichkeiten dieser Akteure klar definiert und aufeinander abgestimmt sind.

Genau hier liegt die zentrale Herausforderung des bestehenden Systems: Verantwortungen
sind unklar verteilt, Kostenstrukturen werden vermischt und Steuerungsmechanismen fehlen.

Politik / Gesellschaft )

A

Tri:iger“'

A

f__," """"""""""" LY ""1
' Ausgabestelle Padagogen | Schule

: B Betrevem .

O J

’ Caterer F»::lmilie‘\'I

S~ J

Abbildung 7 - Ubersicht der Akteure der Schulversorgung
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Strukturelle Dekomposition des Systems der Schulverpflegung

Die vorliegenden Herausforderungen der Schulverpflegung lassen sich nicht auf einzelne
Faktoren reduzieren. Vielmehr handelt es sich um ein System, in dem wirtschaftliche,
organisatorische und soziale Aspekte eng miteinander verknUpft sind und sich gegenseitig
beeinflussen.

Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass punktuelle Anpassungen innerhalb dieses Systems
oftmals nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung fUhren. Ursache hierfur ist, dass zentrale
Zusammenhdnge und Abhdngigkeiten nicht ausreichend transparent sind und
Entscheidungen haufig isoliert getroffen werden. Hinzu kommt, dass jeder beteiligte Akteur
aus seiner Perspektive heraus davon Uberzeugt ist, ,,es richtig zu machen*, da verbindliche,
Ubergreifende Richtlinien und Zielbilder fehlen. Dadurch optimieren einzelne Betelligte
jeweils inren eigenen Bereich, ohne die Auswirkungen auf das Gesamtsystem ausreichend
zu berUcksichtigen. Das fOhrt zu Zielkonflikten, Ineffizienzen und letztlich dazu, dass
strukturelle Probleme bestehen bleiben.

Vor diesem Hintergrund erfolgt in diesem Abschnitt eine bewusste Dekomposition des

- bestehenden Systems. Ziel dieser AufschlUsselung ist es, die wesentlichen
Strukturkomponenten sichtbar zu machen, voneinander abzugrenzen und ihre jeweiligen
Wirkungszusammenhdnge nachvollziehbar darzustellen.

Die nachfolgend dargestellten Prinzipien sind das Ergebnis dieser systematischen Analyse.
Sie bilden die Grundlage fUr das Modell ,Schulverpflegung MV2027“ und zeigen auf, an
welchen Stellen strukturelle Anpassungen erforderlich sind.

Dabei wird bewusst darauf geachtet, nicht nur einzelne Aspekte zu betrachten, sondern
auch deren Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Elementen darzustellen. Erst durch
dieses Verstandnis wird erkennbar, warum bestimmte Entwicklungen — wie steigende Kosten
oder sinkende Teilnahme —im bestehenden System nahezu unausweichlich sind.

Ziel dieses Abschnitts ist es daher, ein klares, nachvollziehbares, verstGndliches
Strukturmodell der Schulverpflegung zu zeichnen - als Grundlage fUr tragfdhige und
langfristig wirksame Losungen.

Aus der dargestellten Systemstruktur lassen sich fUnf zentrale Prinzipien ableiten, die fUr eine
stabile und funktionierende Schulverpflegung von besonderer Bedeutung sind:

Prinzip 1: Trennung von Essen und Struktur

Ein zentraler Systemfehler der bestehenden Schulverpflegung liegt in der Vermischung
zweier grundsatzlich unterschiedlicher Leistungsbereiche: der Zubereitung der Mahlzeiten
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einerseits und dem Betrieb der Ausgabestellen sowie der organisatorischen Struktur
andererseits.

o

Service / Dienstleistung

Ok gl

e
v &
L7 e s

Abbildung 8 - Trennung der Kostenbestandteile des Vollkostenmodells

Im aktuellen System werden diese beiden Bereiche nicht klar getrennt, sondern gemeinsam
kalkuliert und Uber den Essenspreis finanziert. Das wird dann konkret Vollversorgungskosten
genannt. FUr die Nutzerinnen und Nutzer — insbesondere die Eltern —ist dadurch nicht mehr
nachvollziehbar, woflr sie tatsdchlich bezahlen, da keine klare AufschlUsselung erfolgt. In
Ausschreibungen wird diese Intransparenz geférdert und die Kostenanteile verschleiert,
indem ein sogenannter Gesamtpreis ohne AufschlUsselung oder Cost-Breakdown
Grundlage der Angebotsabgabe ist. Der Preis eines Essens bildet nicht mehr die Herstellung
und Qualitat des Essens ab, sondern beinhaltet in erheblichem Umfang auch strukturelle
Kosten, die mit dem eigentlichen Produkt nur mittelbar in Verbindung stehen. Neben dem
Betrieb der Ausgabestelle vor Ort durch Personal werden hier stellenweise in nicht
unerheblichem MaBe auch Materialaufwande fUr die Ausstattung, Gerdtschaften oder
auch Mietanteile fUr die RGumlichkeiten integriert und verschleiert

Diese Vermischung fUhrt jedoch nicht nur zu einem Transparenzproblem, sondern hat
weifreichende strukturelle und wirtschaftliche Konsequenzen. Insbesondere fUhrt sie dazu,
dass Anbieter von Schulverpflegung Risiken fragen mussen, die sie selbst weder verursachen
noch beeinflussen kdnnen. Dazu zahlen unter anderem:

* schwankende Teilnehmerzahlen,

« kurzfristige Ausfdlle durch Krankheit oder organisatorische Anderungen im
Schulaltag,

* unterschiedliche Rahmenbedingungen im Schulbetrieb,

* sowie standortsperzifische Besonderheiten in der Organisation der Ausgabe.
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Diese Faktoren liegen auBerhalb des unmittelbaren Einflussbereichs des Caterers, wirken
sich jedoch direkt auf die Wirtschaftlichkeit des Angebots aus. Der Anbieter ist gezwungen,
diese Unsicherheiten in seiner Kalkulation zu bertcksichtigen, um wirtschaftlich arbeiten zu
kénnen.
Organisation
= Erfassung

I Zutaten

Mittag
»Essenspreis*

Hauswirtschaft*

Infrastruktur & Technik
- Rechnungslegung
= Abrechnung

Abbildung 9 - Cost-Breakdown Struktur der Kostenanteile beim Vollkostenmodell

Dies hat zwei unmittelbare Folgen:

1. Zum einen entstehen kalkulatorische Risikoaufschldge, die den Essenspreis erhdhen
und damit die Bezahlbarkeit fUr die Eltern zus&tzlich belasten

2. Zum anderen fUhrt der wirtschaftiche Druck dazu, dass an anderer Stelle
Einsparungen erfolgen — in der Praxis hdufig bei Qualitdt, Angebotstiefe oder
Flexibilitadt. Langfristig entsteht so ein System, das entweder wirtschaftlich nicht
tragfdhig ist oder qualitativ hinter den Anforderungen zurGckbleibt.

Energie
0074 € Errag

Fahrer Frira

0,900 € Stevern
0,322 €
/ Organisation/Einkauf
0,107 €

Dokumentation Z U i.a te n
0017€  mmm 4,60 €
Energie — 0,795 €
0217 €
Koche KUcheninfrastruktur
0,931 € 0,741 €

Abbildung 10 - Exemplarische Einordnung der Produktionskosten einer Mahlzeit im aktuellen Systemzustand
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Abbildung 10 zeigt exemplarisch die Zusammensetzung der reinen Produktionskosten einer
Mahlzeit in Hohe von 4,60 € und verdeutlicht klar, die Wirkbereiche des Caterers.

Es zeigt sich das die zuvor skizzierten Kostenstruktur insgesamt intrinsisch marktverdrédngend
wirkt. Anbieter geraten in eine Situation, in der sie entweder unter wirtschaftlich nicht
tragfdhigen Bedingungen arbeiten oder sich aus bestimmten Standorten zurUckziehen. Dies
verstarkt die bestehende Instabilitadt des Systems zusatzlich.

Gleichzeitig entstehen diese Risiken nicht aus individueller Fehlsteuerung einzelner Akteure,
sondern aus der Struktur des Systems selbst. Weder der Caterer noch die einzelne Schule
kann diese Schwankungen vollstdndig vorhersehen und planen. Dennoch werden die
wirtschaftlichen Folgen dieser Schwankungen derzeit einseitig zugeschrieben.

Ziel des Modells ist es daher, diese strukturelle Koppelung aufzuldsen. Eine klare Trennung
von Produktionskosten und Strukturkosten ist die Voraussetzung daflr, Transparenz
herzustellen, Verantwortung nachvollziehbar zuzuordnen und wirtschaftliche Risiken dort zu
verankern, wo sie tatsdchlich entstehen.

Ein grundlegender ganzheitlicher Leitgedanke dieses Modells ist, dass Verantwortung und
Einfluss untrennbar miteinander verbunden sein mudssen.

In einem funktionierenden System sollte jeder Kostenanteil von demjenigen getragen
werden, der die entsprechenden Einflussmoglichkeiten auf diesen Kostenbestandteil besitzt.
Nur so kénnen Entscheidungen wirksam getroffen, Risiken angemessen bewertet und
wirtschaftliche Prozesse stabil organisiert werden.

Im bestehenden System ist diese Verbindung jedoch nicht gegeben. Kostenanteile, die
maBgeblich durch &uBere Rahmenbedingungen oder strukiurelle Gegebenheiten
beeinflusst werden, werden derzeit dem Anbieter zugeschrieben, ohne dass dieser die
zugrunde liegenden Faktoren steuern oder auch nur wesentlich beeinflussen kann.

Ziel
* klare Trennung der Kostenbestandteile
* transparente Zuordnung der Verantwortung

Prinzip 2: Strukturkosten sind eine offentliche Aufgabe

Bestandteil eines stabilen Systems der Schulverpflegung ist die klare Unterscheidung
zwischen der eigentlichen Leistung — der Bereitstellung einer Mahlzeit — und den strukturellen
Voraussetzungen, die notwendig sind, um diese Leistung vor Ort Uberhaupt bereitstellen zu
kénnen. Zu diesen strukturellen Voraussetzungen gehdren insbesondere die Organisation
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der Ausgabe, die Bereitstellung und Unterhaltung von geeigneten RGumlichkeiten sowie die
Einbindung der Verpflegung in den schulischen Alltag.

Im bestehenden System werden diese Strukturkosten jedoch haufig nicht getrennt
betfrachtet, sondern gemeinsam mit der eigentlichen Verpflegungsleistung kalkuliert und
Uber den Essenspreis finanziert. Dadurch entstehen mehrere Probleme.

Es fehlt an einer klaren Differenzierung zwischen den unterschiedlichen
Qualitatsdimensionen der Schulverpflegung. Die Qualitédt des Essens, die Qualitat der
Raumlichkeiten und die Qualitat der Ausgabe- und Organisationsstrukturen werden faktisch
zu einem Gesamtprodukt vermischt, obwohl es sich um eigenstdndige Bereiche mit jeweils
unterschiedlichen Anforderungen und Verantwortlichkeiten handelt.

Diese Vermischung fUhrt dazu, dass wichtige Einflussfaktoren auf die Akzeptanz und Nutzung
der Schulverpflegung nicht gezielt gesteuert werden kénnen und auch - selbst wenn die
Verantwortlichkeiten indirekt und unterschwelig wahrgenommen werden - nicht
Ubernommen werden. In der Praxis zeigt sich immer wieder, dass unattraktive oder
ungeeignete Rdumlichkeiten (vor Art, GréBe oder Zustand), unzureichende
organisatorische Abldufe oder stark verdichtete Essenszeiten einen erheblichen Einfluss auf
die Wahrnehmung und Inanspruchnahme des Angebots haben. Diese Faktoren liegen
jedoch nicht im direkten Einflussbereich des Anbieters.

Gleichzeitig entsteht durch die gemeinsame Finanzierung Uber den Essenspreis eine
strukturelle Fehlanreizsituation. Da die Kosten fUr Infrastruktur, Organisation  und
Rahmenbedingungen nicht eigenstdndig abgebildet werden, besteht fOr die
verantwortlichen Trager hdufig kein unmittelbarer wirtschaftlicher Anreiz, diese Bereiche
aktiv zu verbessern oder an den tatséchlichen BedUrfnissen der Schilerinnen und Schuler
auszurichten.

In der Praxis fUhrt dies dazu, dass notwendige MaBnahmen - etwa die Gestaltung

- geeigneter Raumlichkeiten, die Anpassung von Abl&ufen oder die Organisation einer
bedarfsgerechten Ausgabe — zu wenig Prioritét erhalten und ignoriert werden, obwohl sie
maBgeblich fUr die Qualitadt und Akzeptanz des Systems sind.

Dabei liegt gerade in diesem Bereich ein erhebliches Potenzial: Wenn die Verantwortung
fOr die strukturellen Rahmenbedingungen klar beim Trager oder der Einrichtung verankert
ist, erdffnen sich vielfaltige Moglichkeiten der Ausgestaltung vor Ort. Diese reichen von
klassischem Personaleinsatz Uber den Einbezug von Freiwilligendiensten, Fordervereinen
oder schulischen Initiativen bis hin zur Einbindung dalterer Schilerinnen und Schuler,
beispielsweise im Rahmen von Schilerfirmen oder projektbezogenen Aufgaben.
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Die Bandbreite mdglicher Lésungen ist dabei bewusst breit zu verstehen und sollte nicht
zentral vorgegeben werden. Vielmehr ist gerade diese Offenheit ein entscheidender Faktor,
um die unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort — sowohl organisatorisch als auch
rdumlich und sozial - sinnvoll berbcksichtigen zu k&nnen.

Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass dort, wo Einrichtungen oder Tréger diese
Aufgaben nicht vollstandig selbst organisieren kénnen oder wollen, alternative Losungen
maoglich sind. In diesen Fallen kann eine Ubernahme der Aufgabe durch externe Anbieter
erfolgen — allerdings dann auf Grundlage klar definierter und vollstGndig abgebildeter
Kostenstrukturen.

Insbesondere in kleineren oder strukturell schwédcheren Regionen stellt sich zudem die
Frage, inwieweit diese Strukturkosten durch offentliche Finanzierung unterstUtzt werden
mussen. Denn bereits heute ist erkennbar, dass eine vollstdndige Refinanzierung Uber den
Essenspreis weder wirtschaftlich tragfdhig noch sozial ausgewogen ist.

Ein funktionierendes System erfordert daher eine klare Zuordnung dieser Kosten.
Strukturkosten sind keine individuelle Leistung gegenuUber den einzelnen Nutzenden,
sondern eine grundlegende Voraussetzung dafir, dass Schulverpflegung Uberhaupt
stattfinden kann.

Sie sind damit als Teil der &ffentlichen Infrastruktur zu verstehen — vergleichbar mit anderen
Bereichen des Bildungs- und Schulbetriebs. Ziel muss es daher sein, diese Strukturkosten aus
der Essensfinanzierung herauszulésen und sie dort zu verankern, wo sie entstehen und
gestaltet werden kénnen.

Nur so lassen sich

* die tatsdchlichen Kosten der Mahlzeiten fransparent darstellen,

* gezielte Qualitétsverbesserungen in den Rahmenbedingungen erreichen,

e und stabile, wirtschaftlich tfragfahige Strukturen fur alle Beteiligten schaffen.
Ziel

* Enflastung des Essenspreises

* Stabilisierung der Systeme

» Korrekte Allokation der Verantwortlichkeit
* Schaffung von Gestaltungsspielrdumen

Prinzip 3: Bezahlbarkeit sichern - unabhangig vom Wohnort

Die Sicherstellung der Bezahlbarkeit der Schulverpflegung ist ein zentraler Faktor fUr die
Stabilitdt und Akzeptanz des gesamten Systems. Dabei ist Bezahlbarkeit nicht ausschlieflich
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als rein finanzielle GréBe zu verstehen, sondern umfasst mehrere Dimensionen, die eng
miteinander verknUpft sind.

Zum einen muss das Angebot fur Familien wirtschaftlich tragbar sein. Der Preis darf keine
HUrde darstellen, die eine regelmd@Bige Teiinahme an der Schulverpflegung verhindert.
Insbesondere fur Haushalte mit begrenzten finanziellen Ressourcen ist entscheidend, dass
die Entscheidung fUr ein warmes Mittagessen im Schulalltag selbstversténdlich getroffen
werden kann - ohne dass eine Abwdgung gegenUber preisgunstigeren Alternativen
notwendig wird.

Zum anderen steht die Schulverpflegung im direkten Wettbewerb mit anderen, oftmails stark
preisoptimierten Angeboten, etwa aus dem Einzelhandel oder der Systemgastronomie.
Diese Produkte sind haufig gunstiger als ein qualitativ hochwertiges Schulessen, erfGllen
jedoch nicht die gleichen Anforderungen an gesunde, ausgewogene und nachhaltige
Erndhrung, wie sie auf gesellschaftlicher und politischer Ebene formuliert werden.

Hier entsteht ein Zielkonflikt: Wird der Preis fUr Schulverpflegung zu hoch angesetzt, fUhrt dies
nahezu zwangsl@ufig zu einem RUOckgang der Teilnahme. Insbesondere in
einkommensschwdcheren Haushalten wird das Angebot dann selektiv genutzt oder
vollstdndig durch alternative, gUnstigere Produkte ersetzt — mit entsprechenden
Auswirkungen auf Ernédhrungsqualitét und Chancengleichheit.

Bezahlbarkeit hat daher zwei Seiten: Sie muss sowohl finanziell tragféhig als auch im
Vergleich zu Alternativen ausreichend attraktiv sein, um eine hohe Teilnahme zu
gewdhrleisten.

Aus praktischer Erfahrung zeigt sich, dass hierfUr ein klar definierter und sozial vertraglicher
Preisrahmen erforderlich ist. Dieser liegt von etwa 3,50 € bis 4,50 € pro Mahlzeit. Preise
oberhalb dieser Schwelle fUhren erfahrungsgemdadB zu einer zunehmenden Reduktion der
Teilnahme und damit zu einer Destabilisierung des System:s.

Es ist zu berUcksichtigen, dass die tatsGchlichen Kosten eines qualitativ hochwertigen Essens
diesen Betrag in vielen Fallen Ubersteigen. Grinde hierfUr sind unter anderem steigende
Lebensmittelpreise, Anforderungen an Qualitdt und Nachhaltigkeit sowie logistische und
organisatorische Rahmenbedingungen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Differenz zwischen dem angestrebten
Teilnahmepreis und den tats@chlichen Herstellungskosten systematisch zu schlieBen. Diese
Differenz kann nicht allein durch Effizienzsteigerungen gedeckt werden, sondern erfordert
begleitende Finanzierungsmodelle.
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Ein entscheidender Punkt ist dabei, dass Bezahlbarkeit nicht mit vollstandiger Kostenfreiheit
gleichzusetzen ist. Ein vollstGndig kostenfreies Angebot kann langfristig zu einer Entkopplung
von Wertschdtzung und Nutzung fUhren und reduziert zugleich die individuelle
Entscheidungs- und Mitwirkungsverantwortung der Beteiligten.

Ein angemessener Eigenanteil schafft hingegen mehrere positive Effekte:

e Er ermdglicht eine bewusste Entscheidung fur das Angebot
* starkt die persdnliche Wertschdtzung gegenUber der Leistung
* und fordert das GefGhl der eigenen Mitwirkung und Selbstwirksamkeit

Ziel ist es daher, einen ausgewogenen Mittelweg zu finden: Die Teilnahme soll fUr alle
maoglich sein, ohne dass gleichzeitig die individuelle Beteiligung aufgehoben wird.

DarGber hinaus kann ein definierter Preisrahmen auch die Grundlage fur differenzierte
Angebote bilden. Wahrend in wirtschaftlich stdrkeren Regionen ergdnzende Leistungen
oder erweiterte Angebote redlisiert werden kdnnen, kann in anderen Kontexten eine
Konzentration auf die grundlegende Versorgung im Vordergrund stehen — stets mit dem
Anspruch einer qualitativ angemessenen und gesunden Erndhrung.

Gleichzeitig ist bei der Ausgestaltung entsprechender Finanzierungsmodelle zu
berUcksichtigen, dass auch o&ffentliche Mittel verantwortungsvoll eingesetzt werden
mussen. Ein System, das dauerhaft auf vollstdndige KostenUbernahme ohne differenzierte
Beteiligung setzt, ist weder wirtschaftlich noch gesellschaftlich nachhaltig.

Auch fur das Land und die &ffentlichen Trager gilt, dass eingesetzte Mittel zielgerichtet,
wirksam und im Verhdltnis zum erzielten Nutzen stehen mussen. Die Herausforderung besteht
daher darin, einen Ausgleich zu schaffen zwischen sozialer Absicherung und wirtschaftlicher
Verantwortung.

Genau an dieser Stelle wird die Abwagung zwischen vollstandiger Kostenfreineit und einer
angemessenen  Beteiligung besonders relevant.  Wdahrend eine  vollstGndige
KostenUbernahme kurzfristig HOrden abbauen kann, fUhrt sie langfristig hdufig zu steigenden
Gesamtaufwendungen, fehlender Steuerungswirkung und einer geringeren Wertschatzung
des Angebots.

Ein ausgewogen gestalteter Eigenanteil hingegen ermdglicht es, sowohl die individuelle
Verantwortung zu erhalten als auch die 6ffentlichen Mittel gezielt dort einzusetzen, wo sie
tatséchlich benodtigt werden — etwa zur UnterstUtzung besonders belasteter Gruppen oder
zur Sicherung strukturell benachteiligter Standorte.
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Die Bezahlbarkeit des Systems muss daher so gestaltet werden, dass sie sowohl den Zugang
fUr alle sicherstellt als auch den verantwortungsvollen Umgang mit &ffentlichen Ressourcen
gewdhrleistet.

Ein funktionierendes System der Schulverpflegung erfordert daher eine klare Festlegung
eines sozial vertraglichen Zielpreises sowie Mechanismen, um die entstehenden
FinanzierungslGcken auBerhalb des Essenspreises zu schlieBen.

Ziel

* Sicherstellung eines sozial vertraglichen und akzeptierten Essenspreises
o * Vermeidung von AusschlUssen durch Preisbarrieren
o Stabilisierung der Teilnahmequoten
* Erhalt von Eigenverantwortung und Wertschatzung durch angemessene Beteiligung

Bezahlbarkeit bedeutet nicht Kostenfreiheit, sondern einen ausgewogenen Einsatz
individueller und 6ffentlicher Verantwortung.

Prinzip 4: Qualitat durch Stabilitat ermoglichen

Qualitat ist kein Einzelmerkmal — sondern das Ergebnis klar strukturierter Verantwortung und
stabiler Rahmenbedingungen.

Die Qualitat der Schulverpflegung wird haufig als zentrale ZielgroBe diskutiert. In der
praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch, dass Qualitétsanforderungen nur dann dauerhaft
erfUllt werden kdnnen, wenn die zugrunde liegenden Strukturen stabil sind.

Ein instabiles System ist nicht in der Lage, verldssliche Qualitat zu liefern. Schwankungen in
Teilnahme, Organisation oder Rahmenbedingungen fUhren zwangsldufig dazu, dass
Qualitét unter Druck gerdt — sei es bei der Speisenzubereitung, in den Abldufen vor Ort oder
in der gesamten Wahrnehmung des Angebofs.

Ein wesentlicher Grund hierfUr liegt in der fehlenden Trennung der Verantwortlichkeiten im
bestehenden System. Unterschiedliche QualitGtsdimensionen —wie die Qualitdt des Essens,
die Qualitadt der Ausgabe sowie die Qualitdt der rGumlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen — werden aktuell hdufig gemeinsam betrachtet, obwohl sie von
unterschiedlichen Akteuren beeinflusst werden.

Dies fUhrt in der Praxis zu Zielkonflikten: Entscheidungen in einem Bereich wirken unmittelbar
auf andere Bereiche, ohne dass eine klare Zuordnung von Verantwortung oder Einfluss
besteht. In wirtschaftlich angespannten Situationen werden diese Zielkonflikte verstarkt, was
dazu fUhren kann, dass Qualitdt in einzelnen Bereichen zugunsten anderer Aspekte reduziert
wird.
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Durch die in den vorangegangenen Prinzipien beschriebene Trennung von
Leistungsbestandteilen und Verantwortlichkeiten entsteht erstmals die Mdglichkeit, diese
Zielkonflikte aufzuldsen.

Jeder beteiligte Akteur erhdlt einen klar definierten Aufgaben- und Verantwortungsbereich:

e Der Anbieter der Essensversorgung konzentriert sich auf die Qualitét der Zutaten, der
Zubereitung und Versorgung.

* Der Betreiber der Ausgabestelle verantwortet den Ablauf und die Organisation vor
Ort.

e Der Trager bzw. die Einrichtung stellt die rd@umlichen und infrastrukturellen
Rahmenbedingungen sicher.

Diese klare Zuordnung schafft einen stabilen Handlungsrahmen, innerhalb dessen sich
Qualitadt gezielt entwickeln kann. Gleichzeitig wird verhindert, dass einzelne Akteure
Entscheidungen treffen mussen, die auBerhalb ihres eigentlichen Einflussbereichs liegen.

Die Stabilitat des Systems wird zusétzlich dadurch gestérkt, dass die jeweiligen Aufgaben
mit konkreten Mitwirkungspflichten verbunden sind. So liegt die Verantwortung for
Ausstattung und grundlegende Infrastruktur — etwa Geschirr, Besteck oder geeignete
Raumlichkeiten — prim&r beim Trager. Gleichzeitig kdnnen Aufgaben in Abstimmung
zwischen den Beteiligten effizient delegiert oder gemeinsam umgesetzt werden, sofern die
Zustandigkeiten klar definiert und die entsprechenden Kosten transparent abgebildet sind.

Voraussetzung dafir ist, dass sich alle Beteiligten auf verbindliche Qualitatsstandards
einigen und diese als gemeinsame Grundlage des Systems anerkennen. Erst auf dieser Basis
ist es moglich, sowohl die Leistung der Essensversorgung als auch die Qualitat der
Ausgabesituation und der Rahmenbedingungen verldsslich sicherzustellen.

Durch diese Struktur entsteht ein System, in dem Qualitdt nicht mehr das Ergebnis
individueller Abwa&gungen unter Druck ist, sondern das Resultat klar definierter, stabiler und
aufeinander abgestimmter Rahmenbedingungen.

Ziel

* stabile Rahmenbedingungen schaffen

*  Qualitét darauf aufbauen

* klare Zuordnung von Qualitatsverantwortung

* Vermeidung von Zielkonflikten zwischen den Beteiligten

Wir muUssen das System stabil machen, damit Qualitdt entstehen kann. Damit folgt aus
Prinzip 1 und 2 die Grundlage fUr dieses Prinzip.
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Prinzip 5: System aktiv stabilisieren und Uber tragfdhige Regelkreise sichern

Schulverpflegung ist kein statfisches System, sondern unterliegt einer dynamischen
Entwicklung, die von unterschiedlichen Einflussfaktoren geprdagt wird. Dazu gehdren
insbesondere das Teilnahmeverhalten der Schuilerinnen und Schuler, organisatorische
Abldufe im Schulalltag sowie wirtschaftiche Rahmenbedingungen.

In der Praxis zeigt sich, dass diese Faktoren nicht konstant sind, sondern sich fortlaufend
verdndern. Bereits geringe Schwankungen in der Teilnahme kénnen unmittelbare
Auswirkungen auf Kostenstrukturen und Abldufe haben. Sinkt die Teilnehmerzahl, steigen die
Kosten pro Mahlzeit. Dies kann wiederum zu weiteren RUckgdngen in der Teilnahme fUhren
und in der Folge zu einer sich selbst verstarkenden Instabilitdt des System:s.

Neben dieser quantitativen Entwicklung spielt jedoch eine weitere, ebenso wesentliche
Dynamik eine entscheidende Rolle: die Verdnderung von Erwartungen, Bedurfnissen und
Essgewohnheiten der jeweiligen Generationen.

Die Anforderungen an Schulverpflegung entwickeln sich kontinuierlich weiter. Themen wie
vegetarische oder vegane Erndhrung, verdnderte Geschmackspréferenzen, neue

- Konsumgewohnheiten, der Einfluss alternativer Angebote oder die Einbeziehung anderer
Kulturkreise verdndern die Wahrnehmung und Akzeptanz von Verpflegungsangeboten
spuUrbar. Gleichzeitig sind nicht alle dieser Entwicklungen automatisch mit den Zielsetzungen
einer ausgewogenen und gesunden Erndhrung vereinbar.

Ein funkfionierendes System der Schulverpflegung muss daher in der Lage sein, beide
Dimensionen gleichermaBen zu berUcksichtigen: die Entwicklung der Teilnahme sowie die
Entwicklung der Erwartungen und Erndhrungsgewohnheiten.

Dies erfordert mehr als eine reine Reaktion auf Verdnderungen. Vielmehr muss das System
aktiv gestaltet werden. Dabei ist es von zentraler Bedeutung, dass fachliche Anforderungen
— etwa die Leitlinien der Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung (DGE) - als Grundlage
berUcksichtigt werden. Gleichzeitig zeigt die Praxis, dass Akzeptanz und Nufzung nicht
durch reine Vorgaben oder starre Anforderungen entstehen.

Ein rein deklaratorischer Ansatz, wie er hdufig durch feste Ausschreibungsbedingungen
verfolgt wird, reicht nicht aus, um Schulerinnen und Schiler dauerhaft fUr ein Angebot zu
gewinnen. Notwendig ist vielmehr ein System, das Angebot und Nachfrage kontinuierlich in
Einklang bringt und dabei sowohl pddagogische Zielsetzungen als auch reale Préferenzen
berGcksichtigt.

Ein sinnvoller Ansatz besteht darin, innerhalb klar definierter Rahmenbedingungen -
insbesondere hinsichtlich Qualit&t und Preis — Raum fUr unterschiedliche Angebotskonzepte
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zu schaffen. Anbieter entwickeln eigensténdig Konzepte, die sich an der Zielgruppe
orientieren und gleichzeitig die vorgegebenen Standards einhalten.

Die Auswahl und Weiterentwicklung dieser Angebote erfolgt nicht isoliert, sondern im
Rahmen eines strukturierten Entscheidungsprozesses. Dabei ist es wesentlich, neben
fachlicher Expertise auch die Perspektfive der tatsGchlichen Nutzenden einzubeziehen.
Schulerinnen und Schiler als unmittelbare Zielgruppe sollten in geeigneter Form an der
Bewertung und Auswahl beteiligt werden.

Auf diese Weise entsteht ein System, das nicht nur fUr die Zielgruppe gestaltet wird, sondern
gemeinsam mit ihr. Dies erhdht die Akzeptanz, starkt die Teilnahme und ermdodglicht
gleichzeitig eine p&dagogische Einflussnahme auf Erndhrungsverhalten.

Um diese kontinuierliche Anpassung und Abstimmung zu gewdhrleisten, ist die Etablierung
klar definierter Regelkreise erforderlich. Regelkreise stellen sicher, dass relevante
Entwicklungen systematisch erfasst, bewertet und in Entscheidungsprozesse UberfOhrt
werden. Sie ermoglichen:

» die frGhzeitige Erkennung von Verdnderungen in der Teilnahmeentwicklung,

* die kontinuierliche Analyse von Nachfrage und Akzeptanz,

* die Anpassung von Angeboten und Organisationsstrukturen,

* sowie die Einbindung der relevanten  Akteure in abgestimmte
Entscheidungsprozesse.

Dabei geht es nicht um zentfrale Steuerung, sondern um eine strukturierte und
nachvollziehbare Form der kontinuierlichen Anpassung. Ein funktionierender Regelkreis
berUcksichtigt daher nicht nur wirtschaftliche Kennzahlen, sondern auch qualitative
Aspekte wie Zufriedenheit, RUckmeldungen der Nutzenden sowie pddagogische
Zielsetzungen.

Bestehende Gremien - etwa Schulkonferenzen — kénnen hierbei eine zentrale Rolle
Ubernehmen, da sie die unterschiedlichen Perspektiven im System zusammenfUhren und
Entscheidungen vor Ort verankern.

Damit diese Entscheidungsprozesse jedoch wirksam und nachvollziehbar gestaltet werden
kénnen, ist es erforderlich, die zugrunde liegenden Informationen auf eine belastbare
Grundlage zu stellen. In der Praxis zeigt sich, dass viele Bewertungen und Diskussionen stark
durch subjektive Wahrnehmungen, Einzelmeinungen oder punktuelle Erfahrungen gepragt
sind.
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Ohne diese Perspektiven grundsétzlich in Frage zu stellen, bedarf es ergdnzend einer
systematischen und objektiv nachvollziehbaren Datengrundlage, um Entwicklungen im
System verlasslich bewerten zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund sollten im Rahmen der Regelkreise klar definierte und gemeinsam
abgestimmte Kennzahlen (Key Performance Indicators / KPI) festgelegt werden. Diese
dienen dazu, relevante Entwicklungen sichtbar zu machen und eine objektive Bewertung
zu ermdglichen.

Maégliche Kennzahlen k&nnen hierbei unter anderem sein:

¢ Teilnahmequoten und deren Entwicklung,

* Auslastung von Ausgabestrukturen,

* Kostenentwicklungen je Standort,

e RUckmeldungen zur Zufriedenheit der Nutzenden,

* sowie qualitative Aspekte der Angebotswahrnehmung.

Wesentlich ist dabei, dass Auswahl und Interpretation dieser Kennzahlen gemeinsam durch
die beteiligten Akteure erfolgen und im Kontext der jeweiligen Einrichtung betrachtet
werden.

Ziel ist es nicht, zusatzliche BUrokratie aufzubauen, sondern ein sinnvolles MaB an
Transparenz und Nachvollziehbarkeit herzustellen. Die Dokumentation und Auswertung
muss daher zielgerichtet, praxisnah und auf die wesentlichen Aspekte konzentriert sein.

Durch die regelmdaBige gemeinsame Betrachtung dieser Daten — beispielsweise im Rahmen
von Schulkonferenzen oder vergleichbaren Gremien — entsteht eine fundierte Grundlage
fOr Entscheidungen. Subjektive Wahrnehmungen und objektive Entwicklungen ké&nnen
miteinander abgeglichen und in ein ausgewogenes Verhdlinis gesetzt werden.

Auf diese Weise werden Regelkreise nicht nur zu einem Instrument der Reaktion, sondern zu
einem  strukturierten  Verfahren  der  konfinuierlichen  Weiterentwicklung  und
Qualitatssicherung des gesamten System:s.

Ein funktionierendes System der Schulverpflegung entsteht somit nicht einmalig durch
Planung oder Organisation. Es entwickelt sich kontinuierlich weiter. Stabilitat ist kein
statischer Zustand, sondern das Ergebnis eines fortlaufenden Prozesses aus Beobachtung,
Bewertung und Anpassung.

Erst durch diese aktive Stabilisierung wird es mdglich, die in den vorangegangenen
Prinzipien geschaffenen Strukturen dauerhaft zu sichern, auf sich verdndernde
Rahmenbedingungen flexibel zu reagieren und sowohl wirtschaftliche als auch qualitative
Ziele nachhaltig zu erreichen.

Kndles Kikche eine Initiative der Telefon +49 38488 5188 0 Geschaftsflihrung  Jorg Kiifen Bark Raifieisenbank Biichen

uwm Kulinaria
Ziokowskiring
19089 Demen

GmbH & Co. KG E-Mai  kundenservice@krolles-kueche.de Handelsregister  HRA 998 BIC GENODEF1GRS
s6 Intemet https://www.krolles-kueche.de Amisgericht Schwerin IBAN DE64 2006 9177 0005 3138 48

Umsatzsteuer ID  DE334574515 Stand 202508/08 Dokumentenversion2.1.0

Seite 43 von 81



/ I'IJ I{ , v
*! L")’l“ y
JI;I)EN ;,If;{z\’l),

Gesunde Ernahrung
ist unser Versprechen

J
Seite 44 von 81

Gemeinschaftsverpflegun
fur Kindertagesstatten und Schulen

Ziel

* frOhzeitige Erkennung und Bewertung von Verdnderungen im System
* konfinuierliche Anpassung von Angebot, Struktur und Organisation

* aktive Einbindung der Nutzenden in Entscheidungsprozesse

* VerknUpfung von p&ddagogischem Anspruch und realer Nachfrage
* langfristige Stabilisierung und Weiterentwicklung des Systems

Resimee

Die vorangegangene Analyse zeigt, dass die bestehenden Herausforderungen der
Schulverpflegung nicht auf einzelne Ursachen zurickgefUhrt werden kdnnen, sondern aus
dem Zusammenspiel struktureller, wirtschaftlicher und organisatorischer
Rahmenbedingungen entstehen. Vor diesem Hintergrund zeigt der vorliegende Abschnitt
funf zentrale Prinzipien, die entwickelt und gedacht sind die als Grundlage fur die weitere
Ausgestaltung des Modells ,,Schulverpflegung MV2027* zu dienen.

Diese Prinzipien stellen keine abschlieBende Lésung dar, sondern bilden einen bewusst
gewdhlten Ordnungsrahmen. Sie sind das Ergebnis der Auseinandersetzung mit den
Anforderungen und Perspektiven der beteiligten Akteure sowie den in der Praxis
beobachteten strukturellen Schwéchen des bestehenden Systems.

Ziel dieser Prinzipien ist es, zentrale Zusammenhdnge sichtbar zu machen,
Verantwortlichkeiten nachvollziehbar zu ordnen und die Grundlage fur ein System zu
schaffen, das sowohl wirtschaftlich tragfdhig als auch gesellschaftlich anschlussfahig ist.
Dabei folgt das Modell einem klaren Leitgedanken:

Dabei folgt das Modell einem klaren Leitgedanken:

Verantwortung soll dort verortet werden, wo auch tatséchlicher Einfluss besteht, und
Leistungskomponenten sollen so voneinander getrennt werden, dass sie gezielt gestaltet,
bewertet und weiterentwickelt werden kénnen.

Gleichzeitig ist zu berUcksichtigen, dass die Ubernahme von Verantwortung nicht losgelost
von den tatsdchlichen Méglichkeiten und Rahmenbedingungen der beteiligten Akteure
betrachtet werden darf. Verantwortung darf nicht zu einer strukturellen Uberlastung fhren
oder dazu beitragen, dass einzelne Gruppen unverhdaltnismdaBig stark belastet werden.

Insbesondere im Kontext von Eltern, ehrenamtlichen Strukturen oder schulischen
Beteiligungsformaten zeigt sich, dass vorhandene Bereitschaft zur Mitwirkung nicht
unbegrenzt vorausgesetzt werden kann. Verantwortung muss daher so ausgestaltet sein,
dass sie tragfdhig bleibt und nicht zu ungewollten sozialen Ungleichgewichten oder
Uberforderung fohrt.
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Ein funktionierendes System erfordert daher nicht nur die richtige Zuordnung von
Verantwortung entlang von Einflussmdglichkeiten, sondern auch eine bewusste
Begrenzung und Ausbalancierung dieser Verantwortung. Ziel ist es, ein Gleichgewicht zu
schaffen, in dem alle Beteiligten ihren Beitrag leisten kbnnen, ohne strukturell Gberfordert zu
werden.

Damit wird Verantwortung im System nicht nur effizient, sondern auch sozial ausgewogen
verteilt.

Gleichzeitig fragen die Prinzipien dem Umstand Rechnung, dass Schulverpflegung ein
dynamisches System ist. Sie zielen daher nicht auf statfische Festlegungen, sondern auf
Strukturen, die Anpassungsfahigkeit, Stabilitdt und Weiterentwicklung erméglichen.

Die fUnf Prinzipien bilden damit die konzeptionelle Grundlage fUr die nachfolgende
Modellbeschreibung. Sie definieren die Leitplanken, innerhalb derer konkrete
Lésungsansatze entwickelt und bewertet werden kdnnen — orientiert an dem Anspruch, die
unterschiedlichen Interessen im System mdglichst ausgewogen abzubilden und
Verantwortung sachgerecht zu verteilen.
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Das Modell Schulversorgung MV2027

Aufbauend auf der vorangegangenen Analyse sowie den abgeleiteten Prinzipien wird im
folgenden Abschnitt das Modell ,,Schulverpflegung MV2027* konkretisiert.

Ziel des Modells ist es, die identifizierten strukturellen Herausforderungen der
Schulverpflegung in ein umsetzbares Gesamtsystem zu UberfGhren. Dabei werden die zuvor
beschriebenen Anforderungen der beteiligten Akteure sowie die ganzheitlichen
Zusammenhdnge erstmals in eine konkrete Ausgestaltung Ubersetzt.

Das Modell basiert dabei nicht auf einer einzelnen MaBnahme, sondern auf einem
abgestimmten Zusammenspiel mehrerer zentraler Bausteine. Diese greifen ineinander und
bilden gemeinsam die Grundlage fOr ein funkfionsfGhiges, stabiles und
weiterentwicklungsféhiges System der Schulverpflegung.

Abbildung 11 Dimensionen des Modells Schulversorgung MV2027
Im Kern umfasst das Modell drei zentrale Dimensionen:

* ein Finanzierungsmodell, das die Trennung von Leistungsbestandteilen abbildet und
eine sozial vertragliche sowie tfransparente Kostenstruktur ermdglicht,

e ein Organisationsmodell, das unterschiedliche StandortgréBen und
Rahmenbedingungen berucksichtigt und flexible, angepasste Versorgungsstrukturen
ermdglicht,

* sowie ein Rollen- und Verantwortungsmodell, das die Aufgaben der beteiligten
Akteure klar definiert und eine sachgerechte Verteilung von Verantwortung
sicherstellt.

Diese drei Dimensionen sind nicht isoliert zu betrachten, sondern stehen in direkter
Wechselwirkung zueinander. Die Finanzierungsstruktur beeinflusst die organisatorischen
Méglichkeiten, wahrend klare Verantwortlichkeiten die Grundlage fUr stabile Abldufe und
wirtschaftliche Tragfdhigkeit bilden.

Das nachfolgend dargestellte Modell zeigt, wie diese Elemente miteinander verknUpft
werden kénnen, um ein System zu schaffen, das sowohl den praktischen Anforderungen im
Alltag als auch den gesellschaftlichen Zielsetzungen gerecht wird.

Ziel ist es, eine Struktur zu entwickeln, die nicht nur kurzfristig funktioniert, sondern langfristig
stabil bleibt und sich an ver&nderte Rahmenbedingungen anpassen kann.
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Finanzierungssystem

Elternanteil (klar definiert, sozial vertraglich)
ggf. Deckelung durch dritte (Land, Trdger, Kommunen,
Eltern durch sozialen Ausgleich)

Trager / Kommune

Land / Fordermodelle

Abbildung 12 - Finanzierungsbestandteile

Das Finanzierungssystem bildet eine zentrale Grundlage des Modells ,,Schulverpflegung
MV2027*. Es bestimmt maBgeblich, ob die Schulverpflegung dauerhaft stabil, sozial gerecht
und wirtschaftlich fragfdhig organisiert werden kann.

Ausgangspunkt ist die klare Trennung der unterschiedlichen Leistungsbestandteile der
Schulverpflegung. Diese setzen sich aus drei wesentlichen Bereichen zusammen:

* der Produktfion der Mahlzeiten,
* dem Beftrieb der Ausgabestellen und organisatorischen Abl&ufen,
* sowie den strukturellen Raohmenbedingungen und Infrastrukturen.

Im bestehenden System werden diese Bestandteile hdufig gemeinsam Uber den Essenspreis
finanziert. Diese Vermischung fuhrt dazu, dass Kosten nicht mehr transparent zugeordnet
werden kénnen und falsche Anreize entstehen.

Das Modell sieht daher eine klare, funktionale Aufteilung der Finanzierung vor:

* Die Kosten der Essensproduktion werden Uber einen klar definierten und sozial
vertrglichen Elternanteil getragen. Dieser bildet die tatsdchliche Leistung der
Mahlzeit ab und muss so gestaltet sein, dass er fur Familien wirtschaftlich tfragbar und
im Vergleich zu alternativen Angeboten konkurrenzfdhig bleibt.

e Die Kosten fiUr Ausgabe, Service und Organisation werden dem
Verantwortungsbereich des Schulirédgers beziehungsweise der Kommune
zugeordnet. Die Ausgabestellen sind Bestandteil der schulischen Infrastruktur und
damit integraler Teil des padagogischen Alltags. Ihre Organisation und Funktionalitét
liegt im Verantwortungsbereich der Einrichtung und ihres Tréagers.

e Strukturkosten, insbesondere  fUr  Infrastruktur,  Finanzierungslocken  und
standortbedingte Unterschiede, werden durch das Land beziehungsweise durch
geeignete Férdermodelle abgebildet. Diese Ebene fragt die Verantwortung fur die
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Ausgestaltung  gleichwertiger  Lebensverhdlinisse und  die  Sicherstellung
grundlegender Rahmenbedingungen.

Die zentrale Aussage dieses Modells lautet daher: Der Preis fUr das Essen darf nicht die
Strukturkosten tragen.

Diese Trennung ist entscheidend, um Transparenz zu schaffen und die tatséchlichen Kosten
der einzelnen Leistungsbestandteile nachvollziehbar zu machen. Nur so wird es maglich,
Preisentwicklungen zu erkldren, Leistungen zu vergleichen und gezielt steuernd einzugreifen.

Im bestehenden System fUhrt die Vermischung dieser Kostenanteile dazu, dass
Preisverdnderungen fur Eltern nicht nachvollziehbar sind und auch qualitative Unterschiede
im Angebot nur eingeschrénkt erkennbar werden. Gleichzeitig werden Risiken in Bereiche
verlagert, in denen sie weder verursacht noch beeinflusst werden kénnen.

Dabei ist zu berUcksichtigen, dass die Ausgabestellen Bestandteil der schulischen
Infrastruktur sind und eng mit dem pddagogischen Alltag verbunden sind. Organisation,
Ablauf und Rahmen der Verpflegung finden innerhalb der Schule statt und sind damit Teil
des Schulbetriebs.

Die konkrete Ausgestaltung dieser Aufgabe sollte jedoch bewusst offen gehalten werden.
Ziel ist es nicht, eine starre Organisationsform vorzugeben, sondern einen
Gestaltungsspielraum zu schaffen, der den unterschiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort
gerecht wird.

Dieser Gestaltungsspielraum kann je nach Standort unterschiedlich genutzt werden:

e durch eigene personelle Strukturen des Tragers oder der Einrichtung,

* durch die Beauftragung externer Dienstleister zur Sicherstellung des Betriebs,

* durch kombinierte Modelle, die organisatorische und wirtschaftliche Vorteile
verbinden,

* sowie durch ergdnzende Ansdtze, etwa im Rahmen von Freiwiligendiensten,
schulischen Initiativen oder unterstUtzenden Strukturen.

Entscheidend ist dabei nicht die konkrete Ausgestaltung im Einzelfall, sondern die klare
Zuordnung der Verantwortung. Der Betrieb der Ausgabestellen muss organisatorisch
verl@sslich abgesichert sein und darf nicht als unbeabsichtigte Nebenaufgabe anderer
Akteure entstehen.

Gleichzeitig muss berucksichtigt werden, dass die Finanzierung dieser Leistungen im
bestehenden System nicht in allen Fallen vollstandig abgebildet ist. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, geeignete Modelle zu entwickeln, die eine wirtschaftlich tragfdhige und
gleichzeitig flexible Umsetzung ermdéglichen. Ziel ist es, eine Struktur zu schaffen, in der die
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Verantwortung fUr die Ausgabestellen klar verortet ist, ohne die Tréger in ihrer Ausgestaltung
unndtig einzuschrénken oder strukturell zu Uberfordern.

Das Finanzierungsmodell zielt daher darauf ab, eine klare und faire Zuordnung der Kosten
zu schaffen. Dabei steht nicht das Interesse einzelner Akteure im Vordergrund, sondern die
Sicherstellung eines Systems, das gesellschaftlich gewollte Ziele tatsdchlich erreichen kann.

Ein besonderer Fokus liegt auf der Gestaltung eines sozial vertraglichen Essenspreises. Dieser
muss so gewdhlt werden, dass eine breite Teilnahme ermdglicht wird und keine
Zugangshirden entstehen. Gleichzeitig muUssen die tatsdchlichen Kosten einer qualitativ
angemessenen Verpflegung berUcksichtigt werden.

Daraus ergibt sich zwangslaufig eine Differenz zwischen dem Preis, den Eltern im Sinne eines
sozial vertréaglichen und wettbewerbsf@higen Essenspreises tragen kénnen und sollen, und
den tatséchlichen Kosten der Leistung.

Diese Differenz ist kein Ausdruck eines ineffizienten Systems, sondern das Ergebnis einer
bewussten Zielsetzung: eine breite Teiinahme an der Schulverpflegung zu erméglichen und
Zugangshirden zu vermeiden.

Ein wirtschaftlich vollstdndig kostendeckender Essenspreis wirde in vielen Fdllen zu einer
Einschrankung der Teilnahme fUhren und damit den zentralen Zielen der Schulverpflegung
—insbesondere Teilhabe und Chancengleichheit — entgegenstehen.

Die Differenz zwischen sozial vertr&glichem Elternanteil und tatséchlichen Kosten muss
daher systematisch auBerhalb des Essenspreises abgebildet werden. Sie ist durch die dafur
vorgesehenen Ebenen - Trager, Land und geeignete Férderinstrumente — zu Gbernehmen
und darf nicht im Essenspreis versteckt oder kompensiert werden.

Die Aufgabe des Systems besteht daher darin, diese Differenz strukturiert abzubilden und
Uber geeignete Finanzierungsmechanismen zu schlieBen — nicht Uber den Essenspreis,
sondern Uber die dafUr vorgesehenen Ebenen von Trager und 6ffentlicher Hand.

Erg&nzend ist zu berUcksichtigen, dass die wirtschaftliche Tragfdhigkeit der Essensproduktion
in einem gewissen Umfang von Mindestmengen und stabilen Teiinehmerzahlen abh&ngig
ist. Anbieter bendtigen eine verldssliche Planungsgrundlage, um Produktion, Personal und
Logistik wirtschaftlich organisieren zu kénnen.

Das Modell sieht daher vor, dass zwischen den beteiligten Akteuren — insbesondere Tréager
und Anbieter —realistische ZielgréBen fUr die Teiinehmerzahl beziehungsweise die Auslastung
vereinbart werden. Dazu gehdren auch klar erklérte Mindestziele. Diese stellen kein starres
System dar, sondern ein gemeinsames Verstandnis, auf dessen Erreichung durch geeignete
Rahmenbedingungen hingearbeitet wird.
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Sollte es aus strukturellen oder standortbedingten Grinden Uber einen I&dngeren Zeitraum
nicht moglich sein, diese ZielgroBen zu erreichen, mUssen geeignete Mechanismen greifen,
um die Versorgung dennoch aufrechtzuerhalten. In diesen Fallen kann eine tempordre oder
anteilige Absicherung durch den Trager oder durch ergénzende Finanzierungsinstrumente
erforderlich sein.

Ziel ist es, eine Balance zu schaffen zwischen Eigenverantwortung, realistischer Planung und
ganzheitlicher Stabilitét. Die Sicherstellung der Mindestversorgung darf dabei nicht allein
vom kurzfristigen Nachfrageverhalten abhdngig sein, sondern ist als Teil der &ffentlichen
Daseinsvorsorge zu verstehen.

Im Ergebnis entsteht ein Finanzierungssystem, das:

* Transparenz Uber Kosten und Leistungen schafft,

e soziale Teilhabe ermoglicht,

* wirtschaftliche Stabilitét sichert,

* und gleichzeitig die Grundlage fur Qualitdt und Weiterentwicklung bildet.

Damit wird Finanzierung nicht nur als Kostenfrage verstanden, sondern als zentrales
Steuerungsinstrument fUr ein funktionierendes Gesamtsystem.
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Organisationsmodell

Das Organisationsmodell des Konzepts ,,Schulverpflegung MV2027" beschreibt die konkrete
Ausgestaltung der Versorgung vor Ort und berUcksichtigt dabei die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen der einzelnen Standorte. Die im Finanzierungsmodell definierten
Rahmenbedingungen bilden dabei die Grundlage fir die Ausgestaltung der
organisatorischen Struktur, da sie unmittelbar beeinflussen, welche Versorgungsformen
wirtschaftlich und praktisch umsetzbar sind.

Ziel ist es, eine Struktur zu schaffen, die sowohl wirtschaftlich tragfahig als auch
organisatorisch umsetzbar ist und gleichzeitig den unterschiedlichen Voraussetzungen der
Einrichtungen gerecht wird.

Ausgangspunkt fir die Gestaltung des Organisationsmodells ist eine zentrale Erkenntnis aus
der Praxis: Die wirtschaftliche und organisatorische Stabilitdt der Schulverpflegung hangt
maBgeblich von der Teilnehmerzahl ab.

Mit steigender Teilnehmerzahl verbessern sich sowohl die Auslastung bestehender Strukturen
als auch die Moglichkeiten zur effizienten Organisation und Qualitatssicherung. Gleichzeitig
sinken die Kosten je Mahlzeit, da Fixkosten auf eine groBere Anzahl von Teilnehmern verteilt
werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt eine Einteilung der Standorte in drei GréBenklassen, die sich
an der prakfischen Umsetzbarkeit und den wirtschaftichen Rahmenbedingungen
orientieren.

Diese Einteilung stellt keine starre Vorgabe dar, sondern dient als Orientierungsrahmen for
die Wahl geeigneter Organisationsformen.

GroBe Standorte (>100 Teilnehmer)

Standorte mit einer stabilen Teilnehmerzahl von Uber 100 Personen bieten in der Regel die
Voraussetzungen fur klassische Versorgungssysteme. Die vorhandenen Strukturen kénnen
wirtschaftlich betrieben werden, und organisatorische Abl&ufe lassen sich effizient
gestalten.

Eine zentrale Erkenntnis ist hierbei, dass solche Teilnehmerzahlen in vielen Einrichtungen
grundsatzlich  erreichbar sind -  vorausgesetzt, dass Angebot, Preisstruktur,
Rahmenbedingungen und organisatorische Abldufe entsprechend ausgestaltet sind.

Im bestehenden System wird dieses Potenzial hdufig nicht ausgeschépft, da:

e rdumliche Voraussetzungen unzureichend sind,
e organisatorische Abldufe nicht auf effiziente Nutzung ausgelegt sind,
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* und Preisstrukturen die Teilnahme erschweren.

Das Organisationsmodell setzt genau an diesen Punkten an und schafft die
Voraussetzungen dafur, dass vorhandenes Potenzial tatsGchlich genutzt werden kann.

Mittlere Standorte (50-100 Teilnehmer)

Mittlere Standorte bewegen sich in einem sensiblen Bereich zwischen stabiler Versorgung
und wirtschaftlicher Herausforderung. Hier sind angepasste Organisationsformen
erforderlich, um eine ausreichende Auslastung sicherzustellen.

Dies kann beispielsweise durch:

e opftimierte Abl&ufe,
» zeitliche Steuerung der Ausgabe,
e oder die Bundelung von Strukturen mit anderen Standorten

erreicht werden.

Ziel ist es, auch in diesem Bereich eine stabile Versorgung zu ermdglichen, ohne
unverhdltnismdaBige Kostenstrukturen entstehen zu lassen.

Kleine Standorte (<50 Teilnehmer)

An kleinen Standorten stoBBen klassische Versorgungssysteme haufig an wirtschaftliche
Grenzen. Die vorhandenen Fixkosten lassen sich nicht ausreichend auf die Teilnehmerzahl
verteilen, wodurch ein wirtschaftlicher Betrieb erschwert wird.

Das Organisationsmodell sieht daher alternative und flexible Losungen vor, die sich an den
jeweiligen Rahmenbedingungen orientieren. Dazu z&hlen unter anderem:

* reduzierte oder gebUndelte Ausgabezeiten,

* standortUbergreifende Versorgungskonzepte,

* vereinfachte organisatorische Strukturen,

* sowie hybride Modelle, die unterschiedliche Versorgungsformen kombinieren.

Ziel ist es, auch an kleinen Standorten eine Versorgung sicherzustellen, ohne die
Wirtschaftlichkeit und Umsetzbarkeit des Systems zu gefdhrden.

Zusammenfassender Kern

Das Organisationsmodell folgt damit einem differenzierten Ansatz: Es orientiert sich nicht an
einer einheitlichen L&sung fur alle Standorte, sondern an der jeweiligen Ausgangssituation.

Entscheidend ist dabei, dass die vorhandenen Rahmenbedingungen realistisch bewertet
und in tragfdhige Strukturen GberfUhrt werden.
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Gleichzeitig zeigt sich, dass ein groBer Teil der heutigen Herausforderungen nicht aus der
GroBe der Standorte selbst resultiert, sondern aus strukturellen Defiziten im bestehenden
System. Werden diese adressiert, kdnnen an vielen Standorten deutlich hohere
Teilnahmequoten und damit stabilere Organisationsformen erreicht werden.

Die im Modell dargestellten Handlungsoptionen sind daher nicht theoretischer Natur,
sondern in der Praxis umsetzbar und vielfach bereits erprobt. Ziel ist es, eine
Organisationsstruktur zu schaffen, die flexibel auf unterschiedliche Gegebenheiten
reagieren kann und gleichzeitig eine stabile Versorgung fur alle Standorte ermdglicht.

Das Organisationsmodell ist eng mit dem Finanzierungsmodell verknUpft. Die gewdhlte
Finanzierungsstruktur bestimmt maBgeblich, welche organisatorischen Losungen vor Ort
Uberhaupt wirtschaftlich darstellboar und dauerhaft stabile umgesetzt werden kénnen.

Zentrale Wechselwirkungen

Im Folgenden werden die wichtigsten Zusammenhdnge dargestellt, die maBgeblich
beeinflussen, welche organisatorischen Losungen vor Ort méglich und sinnvoll sind.

Zusammenhang 1: Preisgestaltung und Teilnahmeverhalten

Preis beeinflusst Teilnahme — Teilnahme stabilisiert das System. Die Hohe des Essenspreises
entscheidet maBgeblich darUber, ob Schilerinnen und Schiler regelImdBig an der
Schulverpflegung teilnehmen. Ist der Preis zu hoch oder nicht konkurrenzfé&hig zu
Alternativangeboten, sinkt die Teilnahme.

Mit sinkender Teilnahme steigen gleichzeitig die Kosten pro Mahlzeit, da bestehende
Strukturen schlechter ausgelastet sind. Dies kann zu weiteren Preissteigerungen oder zur
Reduktion des Angebots fUhren.

Essenspreise miussen bewusst sozial veriraglich und wettbewerbsfahig gestaltet werden, um
eine ausreichende Teilnahme sicherzustellen. Organisation funktioniert nur dann stabll,

e wenn die Teilnahme hoch genug ist. Die Vorgabe des Kostenrahmens fUr die durch die
Eltern zu tfragenden Preise sollte daher Im Rahmen der Schulkonferenz festgelegt werden
Zusammen mit dem Tré&ger und den Sozialverbdnden. Die Festlegung des Kostenrahmens
der erforderlich ist sollte im Rahmen eines ausschreibenden Prozesses oder einer
Markterkundung in Zusammenwirken mit der DGE als finanzierungsrahmen festgelegt
werden. Dabei muss es klare Dokumentationspflichten aber auch Leitplanken Seitens des
Geldgebenden fUr die Finanzierung der Finanzierungslicke geben.

Zusammenhang 2: Finanzierungsstruktur und Organisationsfreiheit
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Trennung der Kosten schafft organisatorische Handlungsspielrdume. Werden Produktions-,
Struktur- und Organisationskosten voneinander getrennt finanziert, entfallen viele der
heutigen Zwdange, alle Leistungen Uber den Essenspreis abzubilden.

Dadurch kénnen unterschiedliche Organisationsformen unabhdngig von der reinen
Essensproduktion entwickelt werden. Organisationsmodelle sollfen nicht  durch
Finanzierungszwdnge eingeschrankt werden. Die Trennung der Kosten ist Voraussetzung
dafur, alternative und angepasste Versorgungsformen umzusetzen.

Zusammenhang 3: Strukturkosten und Standorifahigkeit

Strukturfinanzierung entscheidet Uber die Versorgbarkeit von Standorten. Insbesondere an
kleinen Standorten sind die strukturellen Kosten (Personal, RGume, Organisation) der
entscheidende Faktor fUr die Umsetzbarkeit eines Versorgungssystems.

Werden diese Kosten Uber den Essenspreis finanziert, entstehen unverhdltnismaBig hohe
Preise oder das Angebot wird unwirtschaftlich. Hier muss eine &ffentliche Tragerschaft den
erforderlichen Rahmen sichern. Da dies meistens auch strukturbedingt in kleinere
WirtschaftsrGume fallt ist es hier entscheidend, dass es auf der Landesebene entsprechende
Ausgleichszahlungen oder entsprechende Ausgleichsmechanismen geben muss.

Strukturkosten mussen auBerhalb des Essenspreises finanziet werden, um eine
fldichendeckende  Versorgung  sicherzustellen. Erst  dann  sind  alternative
Organisationsmodelle fUr kleine Standorte realistisch.

Zusammenhang 4: Risikoverteilung und Systemstabilitat

Richtige Verteilung von Risiken schafft stabile Versorgungsstrukturen. Im bestehenden
System tragen Anbieter haufig Risiken, die sie nicht beeinflussen kdnnen (Teiinehmerzahlen,
schulische Ablaufe, Rahmenbedingungen).

Dies fUhrt zu vorsichtigen Kalkulationen, hdheren Preisen und eingeschrankten Angeboten.
Risiken mussen dort verortet werden, wo sie beeinflusst werden konnen. Nur so entstehen
stabile Organisationsstrukturen und langfristige Versorgungssicherheit.

Abschluss

Die dargestellten Zusammenhdnge machen deutlich, dass organisatorische Losungen nicht
unabhdngig von den finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen betrachtet
werden kénnen. Viele der heutigen Herausforderungen der Schulverpflegung sind weniger
organisatorischer Natur, sondern direkte Folge ungeeigneter Finanzierungs- und
Verantwortungsstrukturen.
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Das Organisationsmodell ist daher als Ergebnis dieser Wechselwirkungen zu verstehen und
setzt an genau diesen grundlegenden Zusammenhdngen an.
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Rolle der Beteiligten

Die Rollen der beteiligten Akteure im Modell ,,Schulverpflegung MV2027 ergeben sich
unmittelbar aus der vorangegangenen Analyse der Systemstruktur, den abgeleiteten
Prinzipien sowie den definierten Finanzierungs- und Organisationsmodellen.

Wdhrend zuvor die Anforderungen, Herausforderungen und Wechselwirkungen im System
beschrieben wurden, erfolgt an dieser Stelle die ZusammenfUhrung dieser Erkenntnisse in
eine klare und nachvollziehbare Zuordnung von Verantwortlichkeiten.

Ziel ist es, die Aufgaben der einzelnen Akteure so zu definieren, dass sie sowohl ihren
tatséchlichen Einflussmdglichkeiten als auch den strukturellen  Anforderungen des
Gesamtsystems entsprechen. Die Rollenbeschreibung ist dabei weniger als neue Festlegung
zu verstehen, sondern als Verdichtung der bereits dargestellten Zusammenhdnge.

Im Mittelpunkt steht die Frage, wer im System fUr welchen Leistungsbestandteil
verantwortlich ist und wie diese Verantwortung so verteilt werden kann, dass ein stabiles,
funktionierendes und langfristig tragf&higes Gesamtsystem entsteht.

Die nachfolgende Ubersicht fasst diese Rollenverteilung kompakt zusammen und bildet die
Grundlage fUr eine klare und umsetzbare Systemstruktur.

Rahmen, Finanzierung Strukturkosten

Organisation vor Ort

Integration in Alltag

Zubereitung & Logistik

Schaffung und Organisation des Raumes vor Ort, Verteilung

Mitverantwortung
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Erwartete Wirkung

Das Modell ,Schulverpflegung MV2027“ verfolgt nicht das Ziel, bestehende Strukturen
lediglich anzupassen, sondern darauf aufbauend ein funktfionierendes, stabiles und
gesellschaftlich tragfédhiges Gesamtsystem zu entwickeln.

Die erwarteten Wirkungen ergeben sich dabei unmittelbar aus den zuvor definierten
Zielsetzungen und Prinzipien. Wahrend in den vorangegangenen Kapiteln beschrieben
wurde, welche strukturellen Herausforderungen bestehen und wie diese durch eine
verdnderte Finanzierungs-, Organisations- und Verantwortungsstruktur adressiert werden
kdnnen, wird an dieser Stelle die daraus resultierende Wirkungsperspektive dargestellt.

Ziel ist es, die Auswirkungen der vorgenommenen Anpassungen nachvollziehbar zu machen
und fUr die einzelnen Bereiche des Systems transparent darzustellen.

Dabei ist entscheidend: Die erwarteten Wirkungen sind kein isoliertes Ergebnis einzelner
MaBnahmen, sondern entstehen aus dem Zusammenspiel der im Modell definierten
Ver&nderungen. Insbesondere die klare Zuordnung von Verantwortlichkeiten, die Trennung
von Leistungsbestandteilen sowie die Anpassung der Finanzierungsstrukturen fUhren zu
messbaren Verdnderungen im Gesamtsystem.

Im Folgenden werden die erwarteten Wirkungen entlang der zentralen Akteurs- und
Wirkungsbereiche des Systems dargestellt. Sie zeigen auf, welchen konkreten Beitrag das
Modell zur Verbesserung von Teilhabe, Stabilitat, Qualitat und Wirtschaftlichkeit leisten kann
und wie die zuvor formulierten Zielsetzungen in praktische Wirkung UberfUhrt werden.
Wirkung entsteht dort, wo Struktur, Verantwortung und Finanzierung im Gleichgewicht sind.

FOr Kinder und Jugendliche ergeben sich durch die Anpassungen im Modell der
Schulverpflegung mehrere unmittelbar miteinander verbundene positive Wirkungen. Durch
die bewusste Ausrichtung auf einen sozial vertraglichen und konkurrenzfdhigen Essenspreis
wird die Teilnahme am Angebot deutlich erhdht, da finanzielle Zugangshirden reduziert
werden und die Entscheidung fur die Schulverpflegung zur selbstverstandlichen Option im
Alltag wird. Gleichzeitig tragt die verbesserte Ausgestaltung der Rahmenbedingungen —
insbesondere durch geeignete Rdumlichkeiten, funktionierende Abldufe und eine starkere
Integration in den Schulalltag — dazu bei, dass das Angebot nicht nur verfGgbar, sondern
auch tatséchlich attraktiv und nutzbar ist.

Kinder und Jugendliche

Ein weiterer zentraler Faktor ist die inhaltliche Ausrichtung des Angebots. Durch die stérkere
BerUcksichtigung der Bedurfnisse und Praferenzen der Zielgruppe sowie die gleichzeitige
Einbindung ern&hrungsphysiologischer Standards entsteht ein Angebotf, das sowohl
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akzeptiert wird als auch einen Beitrag zu einer ausgewogenen und gesunden Erndhrung
leistet. Dadurch wird nicht nur die tatsdchliche Qualitédt der Versorgung verbessert, sondern
auch die langfristige Entwicklung von Erndhrungsgewohnheiten positiv beeinflusst.

In der Kombination dieser Faktoren fuhrt das Modell dazu, dass Schulverpflegung als
integraler Bestandteil des Schulallfags erlebt wird — unabhdngig von finanziellen, sozialen
oder strukturellen Rahmenbedingungen. Dies stérkt die Chancengleichheit, da alle
Schulerinnen und Schuler gleichermaBen Zugang zu einer verl@sslichen und qualitativ
angemessenen Versorgung erhalten und damit eine wichtige Grundlage fur Teilhabe,
Leistungsfahigkeit und Entwicklung geschaffen wird.

Chancengleichheit entsteht dort, wo Zugang, Qualitdt und Nutzbarkeit gleichermaBen
gewdhrleistet sind. Erwartetes Ergebnis

* hobhere Teilnahme
* bessere Erndhrung
* starkere Chancengleichheit

Eltern

FUr Eltern ergeben sich durch die Anpassungen im Modell der Schulverpflegung vor allem
Verbesserungen in der Planbarkeit, Transparenz und Akzeptanz des Angebots. Durch die
klare Trennung von Produktions-, Struktur- und Organisationskosten wird der Essenspreis
nachvollziehbar und fair gestaltet. Eltern erkennen, woflr sie tatsdchlich bezahlen, und
kdnnen Preisentwicklungen besser einordnen. Gleichzeitig fuhrt die bewusste Ausrichtung
auf einen sozial vertrglichen und wettbewerbsfdhigen Preisrahmen dozu, dass die
Entscheidung fur die Teilnahme nicht mehr von finanziellen Unsicherheiten oder
Abwdgungen gegenUber Alternativangeboten geprdgt ist.

Eine zusatzliche Entlastung entsteht dadurch, dass strukturelle Kosten nicht mehr Uber den
Essenspreis abgebildet werden. Leistungen wie Infrastruktur, Organisation oder Ausgabe
werden systematisch aus der individuellen Finanzierung der Mahlzeit herausgeldst und auf
die vorgesehenen Verantwortungsebenen verteilt. Dadurch reduziert sich der finanzielle
Druck auf Familien, ohne dass gleichzeitig Qualitdt oder Verlasslichkeit des Angebots
eingeschrankt werden mussen.

Gleichzeitig entsteht durch die transparente Ausgestaltung der Kostenstruktur eine hdhere
Identifikation mit dem System. Eltern nehmen bewusster wahr, Teil der Versorgung zu sein
und einen eigenen Beitrag zu leisten. Dieser Beitrag bleibt jedoch in einem Rahmen, der als
fair und tragfahig empfunden wird und nicht zu Ausgrenzung oder Uberforderung fohrt.
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In der Gesamtsicht fUhrt das Modell zu einer deutlich hdheren Akzeptanz und Zufriedenheit.
Diese entsteht aus dem Zusammenspiel von transparenter Preisgestaltung, tatsGchlicher
Nutzung durch die Kinder sowie verldssichen Rahmenbedingungen im Alltag.
Schulverpflegung wird damit nicht mehr als unsicherer oder unklarer Kostenfaktor
wahrgenommen, sondern als nachvollziehbarer, gemeinschaftlich getragener Bestandteil
des Schulalltags. Erwartetes Ergebnis

e planbare und faire Preise
e Entlastung von strukturellen Kosten
* hbdhere Akzeptanz

o * hohere Zufriedenheit

Transparenz schafft hier nicht nur Versténdnis, sondern auch das Gefihl, Teil eines fairen und
tragf@higen Systems zu sein.

Schulen

FUr Schulen ergeben sich durch die Umsetzung des Modells vor allem Verbesserungen in der
Verl@sslichkeit, der organisatorischen Stabilitdt und der Integration der Schulverpflegung in
den Schulalltag. Durch die klare Zuordnung von Verantwortlichkeiten sowie die
Entkopplung von strukturellen und organisatorischen Aufgaben entstehen stabile
Rahmenbedingungen, die einen reibungslosen Ablauf der Versorgung ermoglichen und
den organisatorischen Aufwand fUr die Schulen deutlich reduzieren.

Gleichzeitig wird Schulverpflegung wieder stdrker zu einem integralen Bestandteil des
schulischen  Alltags. Sie findet nicht mehr isoliert oder unter schwierigen
Rahmenbedingungen statt, sondern wird in die bestehenden Strukturen sinnvoll
eingebunden. Dies gilt unabhdngig von der konkreten Ausgestaltung — ob in Form
gemeinsamer Essenssituationen oder flexibler Pausenmodelle. Entscheidend ist, dass die
Verpflegung als fester Bestandteil des Tagesablaufs wahrgenommen wird und den
Schulerinnen und Schulern Raum fur Erholung, soziale Interaktion und Versorgung bietet.

DarUber hinaus ergibt sich eine direkte Wechselwirkung zur pddagogischen Zielsetzung der
Schule. Eine verlassliche und ausgewogene Erndhrung tragt dozu bei, Konzentration,
Leistungsfahigkeit und allgemeine Stabilitat im Schulalltag zu verbessern. Dies wirkt sich
positiv auf Lernprozesse und Unterrichtssituationen aus und schafft bessere Voraussetzungen
dafur, dass pddagogische Arbeit wirksam stattfinden kann.

In der Gesamtsicht fGhrt das Modell dazu, dass Schulverpflegung nicht mehr als
organisatorische Herausforderung, sondern als unterstUtzender Bestandteil des
Schulbetriebs erlebt wird. Schulverpflegung wird wieder als integraler Bestandteil des
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Schulallfags wahrgenommen und wirkt unterstUtzend auf Organisation und pddagogische
Arbeit. Schulen gewinnen dadurch an Stabilitdt und Qualitadt im Alltag und kdénnen die
Versorgung als positiven Bestandteil ihres Profils und ihrer Bildungsarbeit wahrnehmen.
Erwartetes Ergebnis

e verlassliche Versorgung
* organisatorische Stabilitat
* bessere Integration in den Alltag

Trager

FUr Schultradger und Kommunen ergeben sich durch die Umsetzung des Modells sowonhl
unmittelbare Herausforderungen als auch langfristige strukturelle Vorteile. Zundchst ist zu
berUcksichtigen, dass die klare Zuordnung der Verantwortung fUr Organisation und
Ausgabestrukturen in einzelnen Fallen zu einer zusatzlichen finanziellen Belastung fUhren
kann. Diese ist jedoch nicht isoliert zu betrachten, sondern Teil einer systematischen
Neuordnung der Aufgabenverteilung.

Entscheidend ist, dass das Modell den Tradgern bewusst Gestaltungsspielrdume erdéffnet. Die
konkrete Ausgestaltung der Ausgabestrukturen kann flexibel an die jeweiligen
Rahmenbedingungen vor Ort angepasst werden — sei es durch eigene personelle
L&sungen, durch die Beauftragung externer Dienstleister oder durch kombinierte Modelle
unter Einbeziehung unterstUtzender Strukturen. Ergdnzend kommt dem Land eine zentrale
Rolle zu, insbesondere bei der UnterstUtzung strukturell schwdcherer Regionen.
Fordermodelle und gezielte Ausgleichsmechanismen sind notwendig, um sicherzustellen,
dass die Aufgaben fur alle Tréger wirtschaftlich fragféhig bleiben.

Langfristig ergeben sich aus dieser Neustrukturierung jedoch deutliche positive Effekte.
Durch die klare Trennung der Kostenbestandteile entstehen transparente und
vergleichbare Rahmenbedingungen, die sowohl bei der Organisation als auch bei
Ausschreibungen zu einer besseren Steuerbarkeit fGhren. Gleichzeitig wird es maglich,
starker auf Qualitat und tatsédchliche Nachfrage zu reagieren. Durch die Einbindung von
RUckmeldungen der Schilerinnen und Schuiler kann ein echter Qualitatswettbewerb
zwischen Anbietern entstehen, bei dem nicht allein der Preis, sondern die wirkliche
Leistungsfahigkeit im Mittelpunkt steht.

In der Gesamtsicht fUhrt das Modell zu einer Stabilisierung und Aufwertung der schulischen
Infrastruktur aus Sicht der Trager. Eine verl@ssliche Schulverpflegung wird zu einem positiven
Standortfaktor und stérkt die Akzeptanz des Schulsystems insgesamt. Schultrger gewinnen
dadurch nicht nur an organisatorischer Klarheit, sondern auch an Gestaltungsmaéglichkeiten
und Einfluss auf die Qualitéat der Versorgung vor Ort.
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Gestaltungsspielraum in der Umsetzung bei gleichzeitiger klarer Verantwortungszuordnung
ist die Grundlage fur tragfdahige Lésungen auf Trdgerebene. Erwartete Ergebnisse sind

* stabilere Teiinahmequoten und damit bessere Planbarkeit der Versorgung
* hohere Auslastung bestehender Infrastruktur

e transparente und besser vergleichbare Kostenstrukturen

e geringere Konflikte durch klare Verantwortungszuordnung

* verbesserte Steuerbarkeit bei Ausschreibungen und Anbieterwahl

» starkere BerUcksichtigung von Qualitatskriterien bei der Versorgung

* hohere Akzeptanz der Schulverpflegung in der Bevdlkerung

* Aufwertung des Schulstandorts durch verldssliche Rahmenbedingungen

Anbieter

FOr Anbieter und Caterer ergeben sich durch das Modell der Schulverpflegung vor allem
Verbesserungen in der Planbarkeit, der Risikostruktur und in der inhaltlichen Ausrichtung ihrer
Leistung. Durch die klare Trennung von Produktions-, Struktur- und Organisationskosten
werden insbesondere die Risiken reduziert, die bislang auBerhalb des unmittelbaren
Einflussbereichs der Anbieter liegen. Schwankungen in der Teilnehmerzahl, organisatorische
Rahmenbedingungen vor Ort oder infrastrukturelle Unterschiede werden nicht mehr indirekt
Uber den Essenspreis kompensiert, sondern systematisch auf die dafir vorgesehenen
Verantwortungsebenen verteilt.

Gleichzeitig verbleiben die klassischen unternehmerischen Risiken weiterhin beim Anbieter.
Dazu gehdren insbesondere Entwicklungen bei Energie- und Lebensmittelkosten, die
VerfUgbarkeit qualifizierter Mitarbeiter sowie logistische Herausforderungen. Diese Risiken
sind jedoch Bestandteil des eigentlichen Geschdftsfeldes und kénnen durch geeignete
betriebliche MaBnahmen gesteuert werden.

Durch diese Fokussierung auf beeinflussbare Faktoren entsteht fir Anbieter die Mdglichkeit,
sich starker auf ihnre Kernaufgaben zu konzentrieren. Dazu gehdrt die Qualitét der Speisen,
die Einhaltung erndhrungsphysiologischer Standards sowie die Weiterentwicklung von
Angeboten, die sowohl den Anforderungen an gesunde Erndhrung als auch den
Erwartungen der Zielgruppe entsprechen. DarUber hinaus erdffnen sich Spielrdume for
zusatzliche Aufgaben, etwa im Bereich von Dokumentation, Qualitatssicherung oder der
Mitwirkung an systematischen RUckkopplungsprozessen.

Ein weiterer stabilisierender Faktor kann in der Definition klarer Rahmenparameter liegen,
etwa in Form von ZielgroBen fur Teinahmequoten oder Mindestauslastungen. Diese stellen
kein starres System dar, sondern ein gemeinsames Verstdndnis zwischen Trager und
Anbieter, auf das beide Seiten hinarbeiten. In Verbindung mit einer starkeren Einbindung
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der Nutzerperspektive — insbesondere durch RGckmeldungen der Schilerinnen und Schiler
— entstenht dadurch ein Umfeld, in dem Qualitdt und Akzeptanz zum entscheidenden
Wettbewerbsfaktor werden.

In der Gesamtsicht fUhrt das Modell dazu, dass Anbieter unter stabileren und planbareren
Bedingungen arbeiten kbnnen und sich stérker auf die tatsdchliche Leistung konzentrieren.
Schulverpflegung entwickelt sich dabei von einem risikobehafteten, schwer kalkulierbaren
Angebot hin zu einem verldsslichen und qualitativ orientierten Bestandteil eines
funktfionierenden Gesamtsystems. Erwartetes Ergebnis

¢ hdhere Planbarkeit durch stabilere Teilnehmerzahlen

* Reduktion nicht beeinflussbarer wirtschaftlicher Risiken

* klarere Kalkulationsgrundlagen fUr Angebote und Ausschreibungen
* starkere Fokussierung auf Qualitdt und Leistung

* bessere Vergleichbarkeit im Wettbewerb zwischen Anbietern

* stabilere Marktbedingungen und geringere Standortabbriche

¢ hodhere Beteiligung an Qualitatssicherung und Dokumentation

* langfristig gesicherte wirtschaftliche Tragfahigkeit der Versorgung

Politik

FUr Politik und Land ergeben sich aus der Umsetzung des Modells sowohl eine klare
Verantwortungszuschreibung als auch erweiterte Steuerungsmaoglichkeiten innerhalb des
Systems der Schulverpflegung. Die zentrale Wirkung besteht darin, dass politische
Zielsetzungen nicht isoliert als Leitlinien formuliert bleiben, sondern in konkrete, umsetzbare
Strukturen UberfUhrt werden.

Das Modell macht deutlich, dass die Definition von Qualitats- und Teilhabezielen allein nicht
ausreicht. Werden entsprechende Anforderungen etwa im Bereich gesunder Erndhrung,
Qualitadt oder Zuganglichkeit formuliert, muss gleichzeitig sichergestellt werden, dass die
strukturellen und finanziellen Voraussetzungen fUr deren Umsetzung geschaffen werden.
Andernfalls entsteht eine LUcke zwischen Anspruch und Realitat, die zu Instabilitét im System
fOhrt.

Durch die klare Zuordnung der Finanzierungs- und Strukturverantwortung Ubernimmt das
Land eine akfive Rolle bei der Sicherstellung dieser Voraussetzungen. Dies umfasst
insbesondere die UntferstUtzung strukturell schwdcherer Regionen sowie die Entwicklung
geeigneter Férdermodelle, um gleichwertige Rahmenbedingungen zu gewdhrleisten.
Kommunen und Trager werden dadurch nicht allein gelassen, sondern in die Lage versetzt,
ihre Aufgaben tatsdchlich wahrzunehmen.
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Gleichzeitig erdffnet das Modell der Politik neue Moglichkeiten der Steuerung und
Bewertung. Durch transparente Kostenstrukturen, klar definierte Verantwortlichkeiten und
systematische RUckkopplungsmechanismen wird es erstmals moglich, die tatsdchliche
Wirkung der Schulverpflegung auf Teiinahme, Qualitat und Akzeptanz messbar zu erfassen
und gezielt weiterzuentwickeln.

DarUber hinaus entsteht ein langfristiger wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Effekt. Eine
verlassliche, qualitativ angemessene Schulverpflegung tragt zur Entwicklung gesunder,
leistungsfahiger und sozial integrierter junger Menschen bei und schafft damit eine wichtige
Grundlage fUr zukUnftige Bildungs- und Fachkraftepotenziale.

In der Gesamtsicht ermdglicht das Modell der Politik, ihre Rolle neu zu definieren: nicht nur
als Setzer von Leitlinien, sondern als aktiver Gestalter von Rahmenbedingungen, innerhalb
derer diese Leitlinien tatsdchlich wirksam werden kdnnen. UnterstUtzt durch unabhdngige
fachliche Institutionen kénnen dabei Qualitdt, Entwicklung und Steuerung in einem
ausgewogenen und verantwortungsvollen Rahmen weiterentwickelt werden. Erwartetes
Ergebnis

¢ hdhere und stabilere Teilnahmequoten im Gesamtsystem

* bessere Vergleichbarkeit und Transparenz von Kosten und Leistungen

* messbare Qualitdtsentwicklung in der Schulverpflegung

* Reduktion systembedingter Versorgungslicken (insbesondere in |adndlichen
Regionen)

¢ hdéhere Wirksamkeit politischer MaBnahmen durch verbesserte Umsetzbarkeit

* starkere Steuerungsfahigkeit durch klare Daten- und RUckkopplungsstrukturen

* langfristige positive Effekte auf Bildungsleistung und Gesundheitsentwicklung

* Beitrag zur Sicherung regionaler wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Stabilitat

Im Kontext der politischen Bewertung der Schulverpflegung wird haufig zwischen zwei
Extremen diskutiert: einer vollstandigen KostenUbernahme durch die 6ffentliche Hand oder
einer weitgehenden Finanzierung Uber individuelle Beitr&ge. Beide Ansétze greifen aus Sicht
dieses Modells zu kurz.

Ein vollstGdndig kostenfreies System kann kurzfristig Zugangshirden senken, birgt jedoch
langfristig das Risiko, dass die Wahrnehmung fir den Wert der Leistung abnimmt und
Steuerungseffekte verloren gehen. Gleichzeitig fUhrt eine vollst&ndige Entkopplung der
Nutzung von der eigenen Beteiligung dazu, dass Systeme stérker beansprucht werden,
ohne dass eine bewusste Entscheidung oder Mitverantwortung der Beteiligten stattfindet.
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Auf der anderen Seite ist eine Uberwiegende Finanzierung Uber individuelle Beitrédge —
insbesondere im schulischen Kontext — weder sozial ausgewogen noch geeignet, eine
stabile und breite Teilnahme sicherzustellen.

Das vorliegende Modell verfolgt daher bewusst einen differenzierten Ansatz. Es kombiniert
einen klar definierten, sozial vertraglichen Eigenanteil mit einer strukturierten offentlichen
Finanzierung der Rahmenbedingungen. Dadurch entsteht ein System, das sowohl Teilhabe
ermoglicht als auch Eigenverantwortung erhdailt.

Ein solches Modell ist nicht nur gesellschaftlich ausgewogener, sondern auch wirtschaftlich
tragfahiger. Es ermdglicht eine gezielte Steuerung der eingesetzten Mittel, ohne die
offentlichen Haushalte Uberproportional zu belasten, und schafft gleichzeitig Anreize fir
eine bewusste und nachhaltige Nutzung.

DarUber hinaus tragt die klare Zuordnung von Verantwortung dazu bei, bestehende
Zielkonflikte systematisch aufzuldsen. Anforderungen an Qualitégt, Teilhabe und
Wirtschaftlichkeit kénnen nicht nur formuliert, sondern tatséchlich umgesetzt werden.

In der Gesamtsicht stellt das Modell damit einen ausgewogenen und differenzierten Ansatz
dar, der den Anforderungen der beteiligten Akteure gerecht wird und insbesondere auf
politischer Ebene die Grundlage dafUr schafft, bestehende Herausforderungen nicht isoliert,
sondern im Zusammenhang und nachhaltig zu 16sen.

Resumee

Die dargestellten Wirkungen machen deutlich, dass das Modell ,,Schulverpflegung
MV2027* nicht einzelne Probleme isoliert adressiert, sondern die grundlegenden
Zusammenhdnge des Systems neu ordnet.

Durch die konsequente Trennung von Leistungsbestandteilen, die klare Zuordnung von
Verantwortung sowie die Anpassung der Finanzierungsstrukturen entsteht ein
Gesamtsystem, in dem die Interessen der beteiligten Akteure nicht mehr im Widerspruch
zueinanderstehen, sondern sich gegenseitig unterstUtzen. Die Effekte — von steigender
Teilnahme Uber verbesserte Qualitat bis hin zu hoherer Stabilitét und Akzeptanz - sind dabei
nicht als Einzelwirkungen zu verstehen, sondern als Ergebnis dieses ganzheitlichen
Zusammenspiels.

Besonders deutlich wird, dass viele der heute sichtbaren Herausforderungen nicht auf
einzelne Fehlentwicklungen zurUckzufUhren sind, sondern aus strukturellen Unklarheiten
resultieren. Werden diese aufgeldst, entstehen gleichzeitig Verbesserungen in mehreren
Bereichen: wirtschaftlich, organisatorisch, sozial und p&ddagogisch.
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Das Modell zeigt damit, dass Schulverpflegung nicht nur als Versorgungsleistung betrachtet
werden darf, sondern als zentraler Bestandteil eines funktionierenden Bildungs- und
Gesellschaftssystems. Es schafft die Voraussetzungen daflr, dass Teilhabe ermdglicht,
Qualitét gesichert und Verantwortung sinnvoll verteilt werden kann.

In der Gesamtsicht wird deutlich, dass ein ausgewogenes Zusammenspiel von Finanzierung,
Organisation und Verantwortung die Grundlage fUr ein stabiles und zukunftsf&higes System
bildet. Genau in dieser Verbindung liegt die eigentliche Wirkung des Modells: nicht in
einzelnen MaBnahmen, sondern in der Fahigkeit, bestehende Zielkonflikte systematisch zu
I6sen und nachhaltige Strukturen zu schaffen.
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Umsetzung

Die Umsetzung des Modells ,Schulverpflegung MV2027* erfordert keinen langjdhrigen
Erprobungsprozess, sondern in erster Linie eine klare und entschlossene Ausrichtung der
bestehenden Strukturen. Hier sollfen bestehende Beispiele? zur Orientierung genutzt werden,
die ggf. in den lokalen Kontext der Anforderungen integriert werden mussen.

Die vorliegenden Erkenntnisse und Prinzipien bauen nicht auf theoretischen Annahmen auf,
sondern auf bereits bekannten und in anderen Regionen erfolgreich umgesetzten
Ansatzen. Die notwendigen Handlungsoptionen sind vorhanden und in der Praxis erprobt.
Ziel muss es daher sein, diese systematisch zu Ubertragen und an die jeweiligen lokalen
Rahmenbedingungen anzupassen.

Ein zentrales Element der Umsetzung ist die zUgige Herstellung eines gemeinsamen
Verstdndnisses Uber Ausgangslage, Zielsetzung und grundlegende Prinzipien. Auf dieser
Basis kann innerhalb kurzer Zeit eine klare Struktur fUr die Organisation und Finanzierung der
Schulverpflegung definiert werden.

Anstelle langfristiger Pilotphasen, deren Ausgang ungewiss ist, wird ein phasenweises, aber
entschlossenes Vorgehen empfohlen:

» kurzfristige Herstellung eines Konsenses Uber Zielsetzung und Grundprinzipien

* zeitnahe Festlegung der relevanten Rahmenbedingungen auf Landes- und
Trégerebene

» Definition klarer Verantwortlichkeiten und Finanzierungsstrukturen

* Umsetzung konkreter Organisationsmodelle vor Ort unter BerUcksichtigung der
jeweiligen Standortbedingungen

Dabei kann eine gestufte Umsetzung sinnvoll sein, bei der unterschiedliche Regionen oder
Standorte einbezogen werden, um Erfahrungen zu sammeln und Anpassungen
vorzunehmen. Diese dienen jedoch nicht der grundsétzlichen Erprobung des Modells,
sondern der praktischen Feinjustierung innerhalb eines festgelegten Rahmens.

Wesentlich ist dabei, dass Umsetzung nicht als offener Suchprozess verstanden wird, sondern
als strukturierte UberfGhrung eines bereits definierten Modells in die Praxis.

Zur Begleitung dieses Prozesses sollten klare MessgroBen definiert werden, die die Wirkung
der Umsetzung sichtbar machen und als Grundlage fUr eine kontinuierliche Steuerung
dienen. Hierzu z&hlen insbesondere:

2 Ein praxisnahes Referenzmodell stellt die Freie und Hansestadt Hamburg dar
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* Entwicklung der Teilnahmequoten

» Stabilitdt der Versorgung an den einzelnen Standorten

* Kostenentwicklung in den verschiedenen Leistungsbereichen

» Zufriedenheit der Beteiligten (Schilerinnen und Schuler, Eltern, Schulen, Trager)

Die Umsetzung des Modells erfordert damit weniger neue Erkenntnisse als vielmehr die
Bereitschaft, bestehende Erkenntnisse in konkrete Strukturen zu Ubersetzen. Entscheidend ist
die Geschwindigkeit und Klarheit, mit der dies geschieht.

Ziel muss es sein, innerhalb eines Uberschaubaren Zeitrahmens fragfahige Strukturen zu
etablieren, die im ndchsten Schritt weiterentwickelt und angepasst werden kdnnen.
Schulverpflegung ist kein Bereich, der langfristige experimentelle Ans&tze bendtigt, sondern
ein Handlungsfeld, in dem zUgiges und konsequentes Vorgehen unmittelbar positive
Wirkungen entfalten kann.

Gleichzeitig ist zu berUcksichtigen, dass ein solches Vorgehen fur alle Akteure zundchst eine
erndhte Dynamik und Entscheidungsbereitschaft erfordern kann. Die notwendige
Geschwindigkeit in der Umsetzung mag auf den ersten Blick ungewohnt erscheinen.

- Vor dem Hintergrund der bestehenden Situation ist sie jedoch erforderlich. Strukturelle
Herausforderungen, die sich Uber Jahre entwickelt haben, kénnen nicht durch schrittweise
EinzelmaBnahmen aufgeldst werden, sondern erfordern eine gezielte und zUgige
Neuordnung.

Ziel ist es, bestehende Defizite nicht weiter zu verwalten, sondern aktiv und konsequent
aufzuarbeiten. Die erforderlichen Grundlagen, Erfahrungen und Vergleichswerte liegen
bereits vor. Entscheidend ist es, diese systematisch zu nutzen und in konkrete, tragfahige
Strukturen zu UberfUhren.

Ein entschlossenes Vorgehen ist dabei kein Selbstzweck, sondern Voraussetzung, dass die
positiven Wirkungen des Modells zeithah bei allen Akteuren und insbesondere im Schulalltag
wirksam werden kénnen.

Messbarkeit

Ein wesentlicher Bestandteil der Umsetzung ist darUber hinaus die frUhzeitige Etablierung klar
definierter Mess- und Bewertungssysteme. Das Modell der Schulverpflegung darf nicht
ausschlieBlich als zu steuerndes System oder als sich vollstdndig selbst organisierendes
System verstanden werden, sondern muss von Beginn an auch als Uberprifbares und
regelbares System ausgestaltet sein.

Hierzu sind geeignete Indikatoren festzulegen, die die tatsdchliche Wirkung der
MaBnahmen abbilden. Dazu z&hlen insbesondere:
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* Entwicklung der Teilnahmequoten,

* Anteil der Schulerinnen und Schuler, die unabhdngig von sozialer UnterstUtzung am
Angebot teilnehmen,

e qualitative Bewertung der Erné&hrungskonzepte,

e sowie die Stabilitét und Verldsslichkeit der Versorgung.

Diese Kennzahlen bilden die Grundlage fUr eine systematische Bewertung der
Schulverpflegung und ermdéglichen eine kontinuierliche Weiterentwicklung des System:s.

In diesem Zusammenhang kommt unabhdngigen fachlichen Institutionen eine wichtige
Rolle zu. Organisationen wie die Deutsche Gesellschaft fUr Erndhrung (DGE) kdnnen dabei
Uber eine rein empfehlende Funktion hinausgehen und stérker in die Bewertung und
Einordnung der Umsetzung einbezogen werden. Ziel ist es, neben der fachlichen
Orientierung auch eine nachvollziehbare und objektive Grundlage fUr die Beurteilung von
Qualitdt und Entwicklung zu schaffen.

Damit wird Schulverpflegung nicht nur gesteuert, sondern auch messbar gemacht. Die
Kombination aus klaren ZielgroBen, kontinuierlicher Bewertung und strukturierter
RUckkopplung ermdéglicht es, das System gezielt weiterzuentwickeln und politische sowie
organisatorische Entscheidungen auf eine belastbare Grundlage zu stellen.
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Finanzierung

Die dffentliche Ubernahme der infrastrukturellen Kosten der Schulverpflegung stellt keine
zusatzliche Belastung dar, sondern eine gerzielte Investition in ein stabil funktionierendes
Versorgungssystem mit messbaren finanziellen RUckflUssen.

Das bestehende System finanziert strukturelle Defizite Uber steigende Essenspreise und fGhrt
damit zu sinkender Teilnahme, steigenden Einzelkosten und zunehmender Instabilitdt. Das
vorgeschlagene Modell kehrt diese Logik um: Es stabilisiert die Struktur und erzeugt dadurch
unmittelbare und mittelbare wirtschaftliche Effekte.

SystemgroB3en

Die Finanzierung der Schulverpflegung basiert nicht auf Einzelannahmen, sondern auf klar
definierbaren Systemparametern. Zentrale Ausgangswerte fir Mecklenburg-Vorpommern:

164.686°

562

17 %

75 %

164.686 x 17 % = 28.676
164.686 x 75 % = 123.500
75 %117 % =4,4

4,5h

39,72 €

22.6 Mio €

Abbildung 13 - Parameter und Eckdaten der Finanzierung

3 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/bm/Ministerium/Statistik/
4 Der Kostenbedarf je Stunde (39,72 €) bildet die Personalkosten sowie die erforderlichen Infrastrukturkosten (u. a. Geréte,
Ausstattung und Verbrauchsmaterialien) ab und basiert auf belastbaren Erffahrungswerten aus der betrieblichen Praxis
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Die in Tabelle dargestellten SystemgréBen machen deutlich, dass zwischen der aktuellen
Situation und dem angestrebten Zielsystem ein erheblicher Unterschied in der
Systemauslastung besteht. Wahrend die derzeitige Teilnahmequote in vielen Einrichtungen
realistisch nur bei etwa 10 bis 20 % liegt, wird im Modell ein politisch definierter Zielwert von
75 % zugrunde gelegt.

Dieser Unterschied hat unmittelbare Auswirkungen auf die wirtschaftliche Struktur der
Schulverpflegung. In der aktuellen Situation fUhrt die geringe Teilnahme zu einer deutlichen
Unterauslastung der vorhandenen Produktions- und Versorgungsstrukturen. Fixkostenanteile
—etwa fUr Personal, Infrastruktur, Organisation und Logistik — mUssen auf eine vergleichsweise
geringe Anzahl von Mahlzeiten verteilt werden. Dies fUhrt zwangslaufig zu hohen Kosten je
Portion und belastet sowohl die Preisstruktur als auch die wirtschaftliche Stabilitdt der
Anbieter.

Im  Zielsystem verdndert sich diese Situation grundlegend. Durch eine stabile
Teilnahmequote von 75% wird eine verl@ssliche Grundauslastung der bestehenden
Infrastruktur erreicht. Die vorhandenen KapazitGten in Produktion und Logistik werden
deutlich effizienter genutzt, wodurch sich die fixen Kosten auf eine wesentlich groBere
Anzahl von Mahlzeiten verteilen.

Der daraus entstehende Effekt ist ein klassischer Skalierungs- bzw. Auslastungseffekt: Mit
steigender Teilnehmerzahl sinken die durchschnittlichen Kosten pro Mahlzeit, ohne dass die
Leistung inhaltlich reduziert werden muss. Gleichzeitig verbessert sich die wirtschaftliche
Situation der Anbieter, da bestehende Strukturen besser ausgelastet und planbarer
betrieben werden kdnnen.

Diese Wechselwirkung zwischen Teilnehmerzahl, Auslastung und Kosten bildet einen
zentralen Mechanismus des Gesamtsystems und ist eine wesentliche Voraussetzung dafur,
dass im weiteren Verlauf eine tragfdhige und belastbare Finanzierungsstruktur entwickelt
werden kann.

Skaleneffekte

Die dargestellten Skaleneffekte haben nicht nur theoretische Bedeutung, sondern lassen
sich unmittelbar in einer konkreten Preiswirkung abbilden. Auf Basis unserer Modellrechnung
zeigt sich, dass bei einer stabilen Teilnahmequote von 75 % und der daraus resultierenden
Auslastung der vorhandenen Produktionskapazitdten ein Abgabepreis von rund 4,25 € pro
Mabhlzeit realistisch erreichbar ist, bei steigender Qualitat der Mahlzeiten.

Dieser Wert ergibt sich nicht aus einer staatlichen Subventionierung des Essens, sondern
ausschlieBlich aus der verbesserten Auslastung bestehender Strukturen. Produkfions-,
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Logistik- und Organisationskosten, die heute aufgrund geringer Teilnehmerzahlen auf eine
kleine Anzahl von Mahlzeiten verteilt werden mussen, kdnnen im Zielsystem deutlich
effizienter eingesetzt werden.

Im Vergleich zur aktuellen Situation — mit einem mittleren realen Preisniveau von etwa 5,30 €
bis 5,50 € pro Mahlzeit - bedeutet dies eine Kostenreduktion von fast 25 % allein durch
ganzheitliche Effekte.

Der entscheidende Punkt ist dabei, dass diese Preissenkung ausschlieBlich innerhalb der
Produktions- und Lieferstruktur der Caterer erfolgt und keinen staatlichen Eingriff auf die
Preisbildung der Mahilzeit selbst erfordert.

Stattdessen entsteht der Effekt aus einer verbesserten Auslastung der vorhandenen
Infrastruktur — ein klassischer Skalierungseffekt, wie er in nahezu allen industriellen und
dienstleistungsorientierten Systemen zu beobachten ist.

Fahrer

0,900 € Ertrag

0,533 €

Dokumentation Si‘euern
Y 0,297 €
o ‘ Organisation/Einkauf
. 0,041 €
Koche
0,373 €
Kiche '
0,286 € Zutaten

1,971 €

Abbildung 14 - Kostenstruktur von Mahlzeiten dank regionaler Skaleneffekte

Gleichzeitig fuhrt die stabilere Nachfragesituation zu einer deutlichen Verbesserung der
wirtschaftichen Rahmenbedingungen fUr die Anbieter. Eine hdhere und planbare
Auslastung ermdglicht es den Unternehmen, ihre bestehenden Kapazitdten effizienter zu
nutzen, Fixkosten zu decken und in Personal und Qualitat zu investieren.

Damit wird bereits auf dieser ersten Ebene deutlich, das sich ein erheblicher Teil der
Kostenproblematik im bestehenden System bereits ohne zusdtzliche finanzielle Mittel,
sondern durch eine Anpassung der Systemstruktur [6sen 1&sst.

Auf Basis der dargestellten Skalierungseffekte und des daraus resultierenden Zielpreises von
rund 4,25€ pro Mahlzeit zeigt sich, dass ein erheblicher Teil der bestehenden
Kostenproblematik bereits innerhalb der Produktions- und Versorgungsstruktur geldst
werden kann.
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Darauf aufbauend lassen sich weitere ganzheitliche Effekte identifizieren, die sowohl die
Finanzierung des Gesamtsystems unterstUtzen als auch zusdtzliche wirtschaftliche und
organisatorische Vorteile erzeugen.

Reduktion der Teilnahmekosten durch Systemstart (,,Cranking-Effeki*)

Die Ubernahme der infrastrukturellen Kosten der Schulverpflegung durch die 6ffentliche
Hand fUhrt nicht nur zu einer direkten Entlastung der Eltern, sondern setzt einen sich selbst
versté@rkenden Systemeffekt in Gang.

Durch die Entkopplung von Essenspreis und Ausgabestruktur wird die Teilnahme am
Mittagessen deutlich attraktiver. In Verbindung mit der bereits dargestellten Skalierung in
der Produktionsstruktur entsteht ein sogenannter ,,Cranking-Effekt* durch

e steigende Teilnahmequote
e bessere Auslastung der bestehenden KapazitGten
e sinkende StUckkosten je Mahlzeit

Auf dieser Grundlage ist ein Abgabepreis von etwa 4,25€ pro Mahlzeit unter den
gegebenen Kostenstrukturen realistisch erreichbar — ohne zusatzlichen staatlichen Zuschuss
auf das Essen selbst.

Damit wird deutlich, dass ein wesentlicher Teil der Kostenreduktion ganzheitlich entsteht und
nicht aus direkten Transfers. Ausgangspunkt der Finanzierungsbetrachtung

Bedeutung von Qualitatsmanagement und Systemverantwortung

Mit steigender Systemintegration gewinnt die Qualitatssicherung eine zentrale Bedeutung.
Die Einbindung der 6ffentlichen Hand schafft die Voraussetzung fir

e verbindliche Qualitatsstandards (z. B. DGE-orientiert)

e transparente Leistungsverantwortung der Caterer

e regelmdBige Auditierung durch Tréger und Land

e akfive Rolle der Schulkonferenz als Kontroll- und Feedbackinstanz

Dadurch wird sichergestellt, dass die wirtschaftlichen Effekte der Skalierung nicht zu Lasten
der Qualitdt gehen, sondern im Gegenteil eine konftrollierte und nachhaltige
Qualitatsentwicklung ermodglichen.

Wiederherstellung der Marktattraktivitat

Auf Basis der aktuellen Modellrechnung ergeben sich folgende Eckwerte: Ein Abgabepreis
von rund 4,25€ fOhrt zu einer signifikanten Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der
Schulverpflegung gegenuUber alternativen Versorgungsformen.
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Der Effekt ist zweifach
o fir Eltern: finanzielle Erreichbarkeit steigt deutlich
o fiUr das System: Teiinahme wird zur Regel statt zur Ausnahme (setzt Qualitét voraus)

Damit wird die Schulverpflegung wieder zu einem selbstverstGndlichen Bestandteil des
Schulalltags und verliert den Charakter eines optionalen Zusatzangebots.

Vereinfachung und Effizienzsteigerung im BuT-System

Das bestehende System des Bildungs- und Teilhabepakets ist durch einen hohen
administrativen Aufwand gepragt:

e Einzelfallprofung
e kontinuierliche Anspruchskontrolle
e kleinteilige Abrechnung

Durch die Reduktion der Essenspreise und die Stabilisierung der Versorgungsstruktur
entstehen zwei Effekte die Finanzierung durch Mittelumlenkung die Modellkosten
finanzieren.

Unter der Annahme eines BuT Anteils von etwa 14% der Beteiligten und den
angenommenen Parametern fUhrt allein die Reduktion des BuT Kostenbedarfs je Mahlzeit
bei insgesamt etwa 4,7 Mio zu finanzierender Mahlzeiten je Jahr zu einer finanziellen
Einsparung von BuT Geldern von 4,2 Mio €, die zur Finanzierung der Infrastrukturkosten
verwendet werden kdnnen.

Statt individueller Spitzabrechnung kdénnen durch bessere Organisation der BuT
Berechtigung Uber digitale PrUfverfahren und die EinfUhrung pauschalierte Modelle

e der PrGfaufwand deutlich reduziert werden
e Verwaltungsprozesse standardisiert werden
e personelle Ressourcen in den Verwaltungen freigesetzt werden

Diese freiwerdenden Mittel kénnen gezielt in praventive und strukturstabilisierende
MaBnahmen reinvestiert werden. Hier sind Einsparungen in einer GréBenordnung von knapp
3-4 Mio € zu erwarten.

Nutzung bestehender Steuerstrome als Finanzierungsbaustein

Ein weiterer zentraler Baustein ergibt sich aus der steuerlichen Struktur der Mahlzeiten. Auf
Mahlzeiten zu 4,25 € wirde im Modell ein Steueranteil von rund 0,30 € je Mahlzeit erhoben.
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Bei einer taglichen Teiinahme von etwa 123.500 Schuilerinnen und Schilern ergibt sich
daraus ein erhebliches jahrliches Steueraufkommen.

Im Modell besteht die Méglichkeit, diese Mittel systematisch umzulenken
e statt AbfUhrung in den allgemeinen Haushalt
e gezielte Verwendung zur Finanzierung der Ausgabestruktur

Damit entsteht ein stabiler Finanzierungseffekt von ca. 8,3 Mio € jahrlich. Diese Mittel wirken
dann direkt im System und reduzieren den Finanzierungsbedarf der &ffentlichen Hand.

Nachgelagerte Effekte

Die Entlastung der Familien durchsinkende Kosten der Schulverpflegung erzeugt nicht nur
unmittelbare soziale Effekte, sondern auch messbare wirtschaftliche RUckflUsse fUr den
Staat. Dabei wirken insbesondere

e Freisetzung von Kaufkraft in den Haushalten
e Steigerung der Erwerbstatigkeit durch geringere Betreuungskosten

Kaufkrafteffekt

Durch die Absenkung des Essenspreises und die Entlastung von infrastrukturellen Kosten
verringern sich die monatlichen Belastungen spUrbar.

e bisherige Kosten (typisch): ~5,50 € pro Mahlzeit, bzw. >7 € wenn Vollkosten zukUnftig
umgeseftzt werden

e angestrebter Zielpreis ~4,50 €
e anderweitig verfUgbares Budget durch MaBnahme ~2 € pro Mahlzeit

Bei 18 Mahlzeiten pro Monat sind dies Entlastungen von etwa 400 € im Jahr je Kind und
Haushalt, bzw. etwa 37 Mio € freigesetzte Kaufkraft je Jahr. Eine konservativer fiskalischer
RUckfluss ldge bei etwa 10-15 % dieses Betrages, brachte also ca. 3..5 Mio € jahrlich.

Erwerbseffekt

Viele Haushalte treffen inre Arbeitsentscheidung entlang der einfachen Logik, ob sich die
Mehrarbeit finanziell nach Abzug der Betreuungskosten lohnt. Wenn die Kosten fUr die
Mittagsversorgung sinken, verdndert sich diese Gleichung.

Bei unserer Schatzung betrifft dies etwa 15.000 Haushalte, von denen vermutlich nur ein Tell
akfivierbar sein wird. Mit der Annahme der Akfivierbarkeit von ca. 40 % der betroffenen
Haushalte und einer zusatzlichen Arbeitszeit von 2,5 Stunde pro Woche bei einem
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wirtschaftlichen Wert pro Stunde wenigstens im Mindestlohnniveau bedeutet dies etwa
10 Mio €. Dies dUrfte zu weiteren etwa 2,5 Mio € zusdtzlichen Staatseinnahmen fUhren.

Langzeiteffekte

Neben den jetzt bereits angefUhrten kurz- und mittelfristigen Effekten sind Langzeiteffekte
als Folge der umgesetzten MaBnahmen nicht unwesentlich. Das betrachtete Modell ist in
mehrere Hinsicht eine Investition in die Zukunft des Landes, da es durch vorausschauende
Mittelverwendung langfristige Bindung von Mitteln in Symptomeffekten verhindert.

Bildung und Arbeitsmarkt

Die Auswirkungen einer stabilen und qualitativ hochwertigen Schulverpflegung gehen weit
Uber die unmittelbare Versorgung im Schulalltag hinaus. Sie entfalten inre zentrale Wirkung
insbesondere auf der langfristigen Entwicklung von Bildungsniveau, Qualifikation und
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit einer Gesellschaft.

Eine verldssliche und ausgewogene Erndhrung im Kindes- und Jugendalter tréagt
nachweislich zu einer verbesserten Konzentrationsfdhigkeit und Leistungsaufnahme bei.
Dies wirkt sich unmittelbar auf den Lernerfolg aus und fUhrt langfristig zu besseren
Bildungsabschlussen.  Gleichzeitig starkt die regelmdBige Teilnahme an der
gemeinschaftichen Verpflegung die soziale Integration und schafft stabile
Voraussetzungen fUr kontinuierliche Lernprozesse.

Aus diesen Effekten ergibt sich eine klare Kausalitat:

Bessere Lernbedingungen fUhren zu hdheren Bildungsabschlissen, und hohere
BildungsabschlUsse wiederum erhdhen die Wahrscheinlichkeit einer stabilen und
qualifizierten Erwerbsbeteiligung.

Langfristig fUhrt dies zu zwei zentralen gesamtwirtschaftlichen Effekten

e Zunahme der Zahl qualifizierter Erwerbstatiger und damit der Steuerzahler
e Reduktion von Transferleistungen und sozialen Folgekosten

Dieser Zusammenhang gewinnt vor dem Hintergrund aktueller wirtschaftlicher
Entwicklungen zusatzliche Bedeutung. Die Transformation von Wirtschaft und Arbeitswelt —
insbesondere durch Digitalisierung, Automatisierung und den strukturellen Wandel hin zu
wissensbasierten Tatigkeiten — erfordert ein deutlich hdheres und breiter verfugbares
Qualifikationsniveau in der Bevdlkerung.

Vor diesem Hintergrund ist die Sicherstellung einer leistungsfdhigen Bildungsbasis keine
optionale MaBnahme, sondern eine zwingende Voraussetzung fUr die zukUnftige
Wettbewerbsfahigkeit eines Standortes.

Kndles Kikche eine Initiative der Telefon +49 38488 5188 0 Geschaftsflihrung  Jorg Kiifen Bark Raifieisenbank Biichen

uwm Kulinaria GmbH & Co. KG E-Mail kundenservice@krolles-kueche.de Handelsregister ~ HRA 998 BIC GENODEF1GRS
ALl @A 8 Intemet https://www.knolles-kueche.de Amisgericht Gl IBAN  DE64 2006 9177 0005 3138 48

19089 Demen

Umsatzsteuer ID  DE334574515 Stand 202508/08 Dokumentenversion2.1.0

Seite 75 von 81



/ I'IJ I{ JN
! L")’l“ y
_ JI;I)EN ;,If;{z\’l),

Gesunde Ernahrung
ist unser Versprechen

J
Seite 76 von 81

Gemeinschaftsverpflegung
fur Kindertagesstatten und Schulen

Jeder Baustein, der dazu beitrdgt, die Bildungs- und Entwicklungschancen der
nachfolgenden Generationen zu verbessern, wirkt damit unmittelbar auf die
volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Die Schulverpflegung nimmt hierbei eine
grundlegende Rolle ein, da sie eine der zentralen Voraussetzungen fur Lernen und
Leistungsfahigkeit darstellt.

Eine stabile und qualitativ hochwertige Versorgung leistet somit einen Beitrag nicht nur zur

individuellen Entwicklung, sondern zur strukturellen Sicherung eines quadlifizierten

Arbeitskraftepotenzials. Sie schafft die Grundlage dafUr, dass zukUnftige Generationen nicht

nur hdhere BildungsabschlUsse erreichen, sondern dass diese Bildungsgewinne auch in eine
T hoéhere Breite getragen werden kdnnen.

Damit wird Schulverpflegung zu einem Baustein, der weit Gber die soziale Dimension
hinausgeht: Die Investition in Schulverpflegung ist damit zugleich eine Investition in die
zukUnftige Fachkraftebasis, die Innovationsfdhigkeit und die langfristige wirtschaftliche
Stabilitdt eines Bundeslandes.

Gesundheitssystem

Eine stabile und qualitativ gesicherte Schulverpflegung wirkt nicht nur unmitteloar im
schulischen Allfag, sondern entfaltet ihre Auswirkungen insbesondere im Bereich der
langfristigen Gesundheitsentwicklung der Bevdlkerung.

Eine verlassliche, ausgewogene und hygienisch einwandfreie Verpflegung im Kindes- und
Jugendalter bildet eine zentrale Grundlage for gesundheitsfordernde
Erndhrungsgewohnheiten. Sie tragt dazu bei, Fehl- und Mangelerndhrung zu reduzieren und
wirkt préventiv gegen die Entstehung erndhrungsbedingter Erkrankungen wie Adipositas,
Diabetes mellitus und weitere chronische Folgeerkrankungen.

Uber die reine Versorgung hinaus bietet die Gemeinschaftsverpflegung in Schulen jedoch
ein bislang hdaufig unterschatztes Potenzial: Sie kann gerzielt zur Vermittlung von
Erndhrungskompetenz beitragen. Durch ein geeignetes Rahmenkonzept - das die
Verpflegung mit pddagogischen Elementen, Transparenz Uber Lebensmittel sowie
begleitenden Bildungsangeboten verbindet — entsteht ein Lernraum, in dem SchuUlerinnen
und Schuler grundlegende Fahigkeiten im Umgang mit Erndhrung erwerben und damit Uber
den Erwerb von Erndhrungskompetenzen auch Gesundheitskompetenz stérkens.

Dies umfasst

5 vgl. Vortrag von Prof. Dr. Anna Lene Seidler, ,,Gesundes Aufwachsen fUr alle: Wie Kita- und Schulessen Gesundheit und
Chancengleichheit férdern kénnen*
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e ein Verstdndnis fUr ausgewogene Ern&dhrung
e die Fahigkeit, eigene Erndhrungsentscheidungen bewusst zu treffen
e ein gestdrktes Bewusstsein fur Gesundheit und Wohlbefinden

Damit  wird  Schulverpflegung zu einem  Baustein  zur  Entwicklung von
Gesundheitskompetenz, der weit Uber die Schulzeit hinaus wirkt.

Die Bedeutung dieser Effekte zeigt sich vor allem in der langfristigen Perspektive.
Erndhrungsgewohnheiten, die im Kindes- und Jugendalter gepragt werden, wirken haufig
Uber Jahrzehnte fort. Positive Entwicklungen in diesem Bereich fGhren daher nicht nur zu
individueller Gesundheitsstabilitat, sondern entfalten ihre Wirkung auch auf Systemebene.

Langfristig ergibt sich daraus eine Entlastung der medizinischen Versorgungssysteme. Ein
geringerer Anteil erndhrungsbedingter Erkrankungen fGhrt zu einer Reduktion von
Behandlungsaufwdnden, zu weniger chronischen Krankheitsverldufen und zu einer
insgesamt geringeren Belastung der gesetzlichen Krankenversicherung.

Der zentrale Mechanismus I&sst sich dabei wie folgt beschreiben: Investitionen in eine
qualitativ hochwertige und verlasslich organisierte Schulverpflegung wirken préventiv und

— setzen frOhzeitig bei den Ursachen gesundheitlicher Fehlentwicklungen an. Dadurch
kdnnen spdtere, kostenintensive kurative MaBnahmen reduziert werden. Mit anderen
Worten: Es wird heute in die Grundlage von Gesundheit investiert, um die zukUnftige
Belastung der medizinischen Versorgungssysteme nachhaltig zu senken.

Kontinuierlich steigende Gesundheitsausgaben berUcksichtigend und einer zunehmenden
Bedeutung chronischer Erkrankungen gewinnt dieser prdventive Ansatz an Relevanz. Eine
funktionierende Schulverpflegung ist damit auch ein Beitrag einer nachhaltigen
Gesundheitsstrategie, wenn die richtigen Rahmenbedingungen eingehalten werden.

Erhalt der Standortattraktivitat

- Gleichzeitig wirkt sie mittelbar auf den Arbeitsmarkt, da stabile Betreuungs- und
Versorgungsstrukturen die Erwerbstatigkeit von Eltern unterstUtzen und damit die
VerfUgbarkeit von Fachkraften erhdhen.

DarUber hinaus ist die Schulverpflegung Teil eines funktionierenden Gesamtangebots im
Bereich Bildung und Betreuung und fragt somit zur Attraktivitdt des Standortes fUr Zuzug,
Fachkraftebindung und  wirtschaftliche  Entwicklung bei. Eine leistungsféhige
Schulverpflegung wirkt nicht nur auf individueller Ebene, sondern ist ein struktureller
Standortfaktor, der langfristig zur Sicherung wirtschaftlicher Leistungsféahigkeit und regionaler
Entwicklung beitragt.
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Gesamteinordnung der Finanzierung

Unter BerUcksichtigung aller Effekte ergibt sich folgende Gesamtbetrachtung, bei der
bewusst auf eine BerUcksichtigung der zuletzt angefUhrten Langzeiteffekte verzichtet
wurde.

Zusatzlicher Mittelbedarf 0,1 Mio €
A Systemeffekte sind selbstiragend

Es zeigt sich, dass die kurz- und mittelfristigen Effekte bei einer konsequenten
Umsetzungsstrategie schnell zu einer kostenneutralen und wirtschaftskraftférdernden
MaBnahme werden. Dies sollte Ubrigens berucksichtigt werden, bei der Betrachtung
anderer Bundeslanger: die Umsetzung anderer Modelle anstellen des Vollkostenmodells hat
hier also nicht immer ursédchlich etwas mit der Haushaltslage zu tun, sondern ist final ggf.
auch Treiber fUr eine gute langfristige Haushaltslage.

— Schlussfolgerung

Die Finanzierung der Schulverpflegung ist keine dauerhafte Belastung des Haushalts,
sondern eine sich selbst fragende StrukturmaBnahme mit kurzfristigen Ruckflissen und
langfristiger Entlastungswirkung.

Der verbleibende Finanzierungsanteil stellt keinen Verlust dar, sondern den infrastrukturellen
Kern einer 6ffentlichen Aufgabe — vergleichbar mit

e Schulgebduden

e Lehrpersonal
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e Verwaltung

Die offentliche Finanzierung der Schulverpflegung erzeugt nicht nur Kosten, sondern
unmittelbare RUckflUsse, stabilisiert bestehende Systeme und verhindert gleichzeitig deutlich
hohere zukUnftige Belastungen.

Schlussfolgerung

Die vorliegende Ausarbeitung zeigt, dass die bestehenden Herausforderungen der
Schulverpflegung nicht auf einzelne Fehlentwicklungen zurUckzufUhren sind, sondern auf
strukturelle Zusammenhdnge, die sich Uber Jahre hinweg verfestigt haben.

Im Verlauf des Modellpapiers wurden diese Zusammenhdnge systematisch analysiert,
zentrale Wirkmechanismen offengelegt sowie die Perspekfiven und Anforderungen der
beteiligten Akteure transparent dargestellt. Darauf aufbauend wurden grundlegende
Prinzipien entwickelt, die als Ordnungsrahmen fUr eine funktionierende Schulverpflegung
dienen kénnen.

Mit dem darauf aufsetzenden Modell ,Schulverpflegung MV2027" wurde dieser
Ordnungsrahmen in eine konkrete, umsetzbare Struktur UOberfUhrt. Die dargestellten
Finanzierungs-, Organisations- und Verantwortungsmodelle zeigen, wie ein System gestaltet
werden kann: sowohl wirtschaftlich tragféhig als auch gesellschaftlich anschlussfahig.

Die im weiteren Verlauf dargestellten Wirkungszusammenhd&nge verdeutlichen, dass die
vorgeschlagenen Anpassungen nicht isoliert wirken, sondern in ihrer Gesamtheit zu einer
Stabilisierung des Systems fUhren. Teilhabe, Qualitdt, Planungssicherheit und Akzeptanz sind
dabei keine Einzelziele, sondern entstehen aus dem strukturierten Zusammenspiel.

Mit dem Kapitel Umsetzung und den beschriebenen Mechanismen zur Messbarkeit und
Bewertung wurde darUber hinaus aufgezeigt, wie das Modell nicht nur gedacht, sondern
konkret realisiert und weiterentwickelt werden kann. Damit wird deutlich, dass die
vorliegenden Ans&tze keine theoretische Betrachtung darstellen, sondern eine unmittelbar
anschlussfahige Grundlage fUr praktische Entscheidungen und MaBnahmen bieten.

Das Modell versteht sich dabei nicht als abschlieBende L&sung, sondern als belastbarer
Rahmen, innerhalb dessen konkrete Ausprdgungen entwickelt werden kénnen. Es schafft
die Voraussetzungen dafur, dass Verantwortung klar zugeordnet, Entscheidungen
nachvollziehbar getroffen und Entwicklungen systematisch begleitet werden kénnen.

Die vorliegenden Inhalte zeigen somit, dass eine leistungsfGhige und stabile
Schulverpflegung kein Ergebnis einzelner MaBnahmen ist, sondern das Resultat eines
konsistent gestalteten Gesamtsystem:s.
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Damit liegt es nun an den beteiligten Akteuren, diesen Rahmen aufzugreifen,
weiterzuentwickeln und in eine konkrete Umsetzung zu UberfUhren. Die notwendigen
Erkenntnisse, Strukturen und Handlungsoptionen sind vorhanden.

Die entscheidende Frage ist nicht mehr, ob eine Neuausrichtung erforderlich ist — sondern
wie konsequent und zUgig sie umgesetzt wird.
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Kontakt

Dieses Modellpapier wurde mit dem Ziel entwickelt, die Schulverpflegung nicht isoliert als
Einzelthema zu betrachten, sondern als integralen Bestandteil eines funktionierenden
Bildungs- und Gesellschaftssystems.

Die Motivation hinter dem Konzept ,Schulverpflegung MV2027¢ ist es, bestehende
Herausforderungen nicht nur zu beschreiben, sondern durch einen strukturierten und
ganzheitlichen Ansatz konkrete Losungswege aufzuzeigen. Dabei steht im Mittelpunkt, ein
Modell zu entwickeln, das die unterschiedlichen Anforderungen aller beteiligten Akteure
berUcksichtigt und gleichzeitig eine langfristig fragfé&hige Perspektive schafft.

Die vorliegenden Inhalte sind das Ergebnis einer intensiven Auseinandersetzung mit den
praktischen Gegebenheiten vor Ort, den wirtschaftichen Rahmenbedingungen sowie den
gesellschaftlichen Zielsetzungen im Bereich der Schulverpflegung. Sie stellen einen bewusst
ganzheitlichen Ansatz dar, der nicht einzelne Elemente optimiert, sondern die zugrunde
liegenden Strukturen neu ordnet.

Als Autorinnen und Autoren dieses Konzeptes stehen wir ausdricklich hinter den formulierten
Inhalten und verstehen dieses Papier als Grundlage fUr einen offenen und konstruktiven
Dialog. Wirladen alle beteiligten Akteure — aus Politik, Verwaltung, Schulen, Tragerstrukturen,
Versorgung und Gesellschaft — dazu ein, sich aktiv an der Weiterentwicklung und Umsetzung
der Schulverpflegung zu beteiligen. Ziel sollte es sein, die bestehenden Systeme gemeinsam,
z0gig und konsequent weiterzuentwickeln und an die Anforderungen der ndchsten
Generation anzupassen.

Schulverpflegung ist kein Randthema. Sie berUhrt zentrale Fragen von Bildung, Teilhabe,
Gesundheit und gesellschaftlicher Entwicklung. Die vorliegenden Ans&tze verstehen sich
daher nicht als abschlieBende Losung, sondern als Angebot, gemeinsam tragféhige und
zukunftsfahige Strukturen zu schaffen.

FOr RUGckmeldungen, Anregungen und eine aktive Mitwirkung stehen die Autorinnen und
Autoren dieses Papiers ausdrucklich zur Verfugung.

Kontakt

Knolles KGche, vertreten durch Jérg Kifen (GeschdaftsfUhrung), Mandy Dahlstrém (Betriebsleitung),
Theo Kromer (Betriebsleitung), Joachim Schréder (Leiter Digitalisierung)
sowie das gesamte Team von Knolles Kiche und der uwm Catering Logistik GmbH

Ziolkowskiring 36
19089 Demen
kontakt@knolles-kueche.de
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